lustrissimo (a) Senhor (a), Giovana Vaz Machado Franco, Pregoeira
{ da UNIFIMES, Mineiros-GO.

o A MULTI VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 43.1 86.526/0001-10, com sede na AV Cinco
S/N, Quadra 18 Lote 08, Setor Sio Bento, CEP 75.832-080, Mineiros, estado de Goias,
telefone (64) 99618-1403, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente,
vem, respeitosamente, apresentar;

IMPUGNACAO do EDITAL

Referente a0 PREGAO PRESENCIAL N° 019/2023, com fulcro no
paragrafo 1°, do artigo 41, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o
artigo 37 do inciso XXI, da Constituigdo Federal e Lei n° 10.520/2002, bem como o
Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993
e demais legislagdo aplicavel a materia, pelos motivos anexo, como, medida de justica.

Dos Fatos

O presente instrumento convocatorio, tem como objeto a contratacio de
empresa especializada na prestagdo de servigos de seguranga armada para os Campus I e
[II da UNIFIMES localizada nos municipios de Mineiros e Trindade para atender as
necessidades da Fundagdo Integrada Municipal de Ensino Superior - FIMES, nos

seguintes termos:

Item 1. CONTRATACAO DE SERVICO DE 2 POSTOS DE
VIGILANCIA ARMADA PARA O CAMPUS I DA UNIFIMES (MINEIROS-GO) DE
SEGUNDA A SEXTA-FEIRA NOS HORARIOS DE 07HOOMIN AS 23HOOMIN E AOS
SABADOS DE 07HOOMIN AS 17HOOMIN; Item 2. CONTRATACAQ DE SERVICO
DE 1 POSTO DE VIGILANCIA ARMADAPARA O CAMPUS III DA UNIFIMES
(TRINDADE-GO) DE SEGUNDA ASEXTA-FEIRA NOS HORARIOS DE 07HOOMIN
AS 23HOOMIN E AOS SABADOS DE 07HOOMIN AS 13HOOMIN.
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Apos apontamentos do objeto do presente edital, passamos a discorrer
sobre as regras de habilitagdo para concorrer o referido certame. Vale destacar, que a
zidminislr;w;‘\o tor bem rigorosa em tal quesito, exigindo qualificacio fiscal., juridica,
[Inanceira-economica e habilitagiio técnica.

I Essa altima, que a presente impugnagdo busca modificar, vejamos o
tem.

Qualificagdo Técnica:

(5.)

Devera haver a comprovaciao_da experiéncia minima de 3 (trés)

anos na prestaciao dos servicos, sendo aceito a_somatorio de atestados de periodos
diferentes, nio havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,

conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDGn. 5/2017. (Grifo nosso).
()

Em especial ao item destacado, a impugnante acredita que houve um
excesso de zelo da administragdo ao requerer experiéncia minima de 3 anos. Como dito
acima, o certame em comento, traz regras de habilitagdo bem rigidas aos licitantes, de
modo, que elas seriam suficientes para garantir uma boa contratagdo ao ente publico.

Pedir qualifica¢@o técnica com atestado de experiéncia minima de trés
anos, restringe a oportunidade de empresas novas de mercado concorrer ao certame. Isso
| diminui a concorréncia na presente licitacdo, diminuindo seu carater competitivo.

Dito isso, vejamos o §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| 4
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto- do
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contrato; (Grifo nosso)

iferenciado de natureza comercial, legal,

| . estabelecer tratamento d L
as brasileiras €

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre €mpres 1
estrangeiras, inclusive no que S¢ refere a moeda, modalidade e local de

pagamentos, Mmesmo quando envolvidos financiamentos de agéncilas

| | : | o da Lel
ternacionais, ressalvado o disposto no parag afo seguinte e no art. 3 d

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

presas de vigildncia patrimonial, que tém

licenga de funcionamento expedida pela Policia Federal, conforme e)'clgaen913 do
certame, sofrem minuciosa fiscalizagao daquele oOrgdo. Dentre as ex1ge{10}as de
funcionamento, estdo impostas pela lel federal, quantidade minima de 15 vigilantes
em seu quadro de pessoal, capital integrado de RS 110.000,QO e, sede com
adequacdes especificas para o exercicio de atividade e seguranga privada.

Necessario dize, que as €m

tal, qual seja trés postos de
ela policia federal, ja seria
testado de no minimo tres
do o principio

Dito isso, passamos a observar o objeto do edi
vigilancia. O quantitativo minimo de vigilantes exigidos p

suficiente para prestagdo de servigo alvo da contratagdo, o0 a .
anos de servico é desproporcional & contratagao objeto do edital, ferin

da competitividade das licitagoes.

Por oportuno, citamos o pensamento de Dr. Antonio Roque Citadini:

“ A Administracdo deve proporcionar condigdes para que o maior numero
possivel de participantes tenha conhecimento e acesso ao certame, razao
pela qual deve exigir, nesta fase, apenas comprovagdo das condigoes que
lhe assegure ndo estar realizando um procedimento temerario, com
participantes que ndo preencham as qualificagdes minimas exigidas por
lei” (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes
Pablicas, 32 ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 1999, p. 246)

Ainda, buscando demonstrar o descabimento da exigéncia do atestado
com no minimo trés anos de servigo, a impugnante se vale do seu proprio exemplo.
Vez que aempresa Multi Vigilancia Patrimonial tem pouco mais de um ano e meio
de funcionamento, ou seja, menor prazo de servigo exigido no atestado de
qualificagdo técnica atacado, todavia, presta servigo de vigilancia em 10 escolas do
Municipio de Mineiros-Go, servigo semelhante ao objeto desse certame, mas em

superioridade de postos.

Impende-se dizer, que o referido servigo também € prestado no Municipio
de Mineiros em outros 13 postos, por outra empresa de vigilancia, essa que possui
quase uma década de abertura. Todavia, o servigo ¢ prestado em igualdade de zelo e




cliciéneia pelas duas empresas, entretanto, destaca-se, que a empresa impugnante, na
execugdo dos seus servigos, ndo tem nenhuma falta em seu contrato.

O simples exemplo, busca convencer a pregoeira, que o atestado de 3 anos
Ndo ¢ o meio mais eficiente para selegdo das empresas a contratar com 0 Orgao
publico, sendo ele, apenas uma restri¢io a competitividade. Observamos o que diz a
lel maior sobre o atestado de capacidade técnica..

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, reza que somente poderdo ser exigidas
qualificagdes técnica e econdmica indispensadveis ao cumprimento das obrigagoes. Por essa

razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame licitatorio,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais,devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a n3o ocasionar uma restricdo ainda maior & competitividade.

Art. 37:(...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo Nosso)”

Nota-se, que acompetitividade € principio basilar das licita¢des, a administragcdo deve
priorizar o maior numero de fornecedores. Nesta esteira, podemos aferir a desproporcionalidade
do edital atacado, vez que ndo ha proporcionalidade entre a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com no minimo trés anos de experiéncia € o objeto do edital, que € a implantagdo de
trés postos de servigo.

Mais uma vez, a impugnante usa do seu proprio exemplo para alertar a pregoeira que
o atestado de capacidade técnica com experiéncia minima de trés anos, ndo ¢ o meio mais
eficiente para a selegdo de propostas desse edital. O municipio de Mineiros, ¢ agraciado tdo
somente com duas empresas de vigilancia patrimonial, de tal sorte, um dos itens objeto desse
edital, a prestag¢do de servigo € executada no municipio de Mineiros.

Deste modo, pela comodidade de alocagdo de mdo de obra, e a proximidade da gest?o,
as empresas locais teriam melhor condigoes de competitividade no item citado e fomentariam a
disputa. Todavia, o atestado com exigéncia de trés anos, retira da impugnante a possibili
disputar o certame.




Impende-se dizer, que o proprio edital atacado, em suas disposigoes finais, reza:

13.1As normas disciplinadoras desta licitagiio serdo interpretadas em favor da
ampliacio da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as
licitantes e desde que niio comprometam o interesse piblico, a finalidade e a

seguranga da contratacao.(Grifo nosso).

Portanto, em busca de melhor justiga, visando a disputa e competitividade, a
Impugnante pede;

Dos Pedidos

. Requer que seja reconhecida e processada a presente impugnagao;
2. Requer para mehor disputa, que o edital seja retificado, sendo retirado do atestado

de capacidade técnica, a comprovagédo do prazo minimo de trés anos de experiéncia
na prestagao de servigo de vigilancia.

3. Requer que seja aberto novo prazo para participagdo do certame.

Nestes termos,

Pede o Deferimento.

Mineiros, 07 de Junho, de 2023.

ulti Vigilancia Patrimonial

CNPJ: 43.186.526/0001-10




