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] a Trata-se de manifestagio quanto ao pedido de impugnagdo ao Edital de
8 Licitagdo do Pregdo Presencial n° 003/2023, encaminhada & esta Assessoria Juridica pela
= B Comissdo de Licitagdo, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
DD prestagdo de servicos mensais de comunicagdo de dados entre a Unifimes — Centro
= _ Universitario de Mineiros e suas unidades educacionais através de uma rede LAN to LAN
% DD (L2L), para atender as necessidades da Fundagéo Integrada Municipal de Ensino Superior -
G FIMES conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos nos Anexos deste Edital,
i oY . L
apresentados pela empresa MIXTEL. "
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) 0] Nos termo% do Edlfalde ngi,tﬂs;ﬁo do I‘éregﬁo Presencial n° 003/2023 e em
e iy consondncia com o disposto ao Art. 41 da Lei n° 8.66&/93, observa-se a tempestividade da
. i T b=
i e impugnagdo realizada pela empresa supramencionada, encaminhada a Comissdo de Licitagdo
DD no dia 19 de janeiro de 2023.
= S5 Neste sentido, reconhecidos os requisitos de admissibilidade do referido ato de
[:] impugnag@o, a0 qual passa a apreciagdo do mérito e posicionamento dentro do prazo legal.
1 - DA SOLICITACAO
] @
&
& Em sintese, a empresa apresentou impugnagao referente ao capitulo 10 do Edital,

referente aos Documentos de Habilitagdo, apontando que faltaram exigéncias no que tange a
3o de novas

qualificagdo técnica e sugerindo a exigéncia de novos documentos com a inclus
clausulas, a seguir:

D “10.1.4.2 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
I compativel com o objeto da licitagdo, através de apresentagdo de no minimo 02 (dois)
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atestados de Capacidade Técnica, em beneficio da licitante, emitido preferencialmente
] por pessoa juridica de direito publico, sendo aceito também atestado emitido por
pessoa juridica de direito privado, conforme rege 0 inciso II do art. 30 da Lei de
b Licitagdo (Lei 8.666/1993);
10.1.4.2 a) Devera acompanhar o documento do item anterior uma copia de
documento fiscal que comprova o servi¢o prestado.
@ 10.1.4.2 b) Comprovante ART referente ao servigo prestado expedido pelo
CREA.

D 10.1.4.3 Deverad comprovar possuir rede de fibra 6ptica propria devidamente
O registrada e regulamentada junto a concessionéria prestadora de servigos elétricos no
estado de Goias, a qual ¢ a detentora dos postes cujo uso legal se da por um contrato
C] de cessdo de uso compartilhado conforme versa a norma técnica especifica vigente da
D concessionaria.
= B 10.1.4.4 Deveré comprovar ainda, a licenga de Servigos de Comunicagao € Multimidia
(SCM) regular expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-ANATEL.
1o

10.1.4.5 Devera comprovar a qualificagéo e habilitagdo técnica de seguranga do seu
corpo téenico funcional atualizada, apresentando os certificados de NR-10 e NR-35

dos mesmos.

i

D 10.1.4.6 Devera ser apresentado o projeto técnico com detalhes que permitam plena
compreensdo acerca do cumprimento da entrega do objeto do presente termo, no qual
deverdo conter os seguintes elementos minimos: -Descrigdo da Tecnologia e/ou
Sistema de Transporte de Dados que serd empregado; -Macro diagrama da solugao;

) -Velocidades dos links de comunicagdo que serdo disponibilizadas em cada N6 da

D rede; -Cronograma de implantagdo da solug@o restrito ao prazo maximo de 30 (Trinta)
dias; Os projetos que forem julgados incompletos, inconsistentes ou com deficiéncia

0 técnica no atendimento a0s requisitos deste TRT ensejard na desclassificagdo do
Licitante. O%mntes poderdo esclarecer suas duvidas e obter maiores informagdes

B diretamente ¢ i os profissionais técnicos do departamento DEINFO da Unifimes.

)

10.1.4.7 Devéré ‘comprovar possuir implementado recursos tecnologicos de
pre\venqio de ataques DDoS no Backbone, capazes de mitigar ataques dessa natureza.
A rovagdo podera ser feita através da apresentagdo de contratos de prestagdo de

servigos e/ou documentos fiscais emitido por uma empresa juridica especialista em
seguranga em favor da licitante. )

Os demais apontamentos se referiram a alteragdes no termo de referéncia, no que tange

a0 descritivo dos servigos, que devera ser analisado pelo DEINFO, departamento solicitante do

[
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O : objeto.

B E breve o relato.

A principio, cabe observar que 0 procedimento licitatério na modalidade pregdo

() : tem por objetivo primordial a selegdo de oferta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
% nos termos do disposto no artigo 3°, da Lei 8.666/93. Portanto, a interpretagdo das normas
b 0 cditalicias deve se dar em observancia as necessidades da Instituicio promotora do

procedimento. @
2
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B A fase de habilitagdo ¢ aquela em que 0 licitante comprova que possui tanto
1 idoneidade quanto capacidade para realizar todas as obrigag¢des impostas pela Administragdo e,
DD consequentemente para cumprir integralmente o contrato.
= 0 Por forga do disposto no art. 9°, da Lei n° 10.520/02, os requisitos habilitatérios
) no pregdo deverdo ser exigidos em conformidade com as disposi¢des contidas nos artigos 27 a
= B 31, da Lei de Licitagdes. Os documentos exigidos para a habilita¢do dos licitantes deverdo ser
] somente aqueles necessarios e indispensaveis para verificar se estes possuem condicdes de
= O cumprir adequadamente o contrato.
I

OD Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e

41 da Lei n°® 8.666/93), a regra € que 0s licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir,

i

desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital.

5 B Desta forma, de acol;do com as sugestdes realizada ,!;de alteragio no Edital, a

DD Comissdo de Licitacdo néo pode aéir com excesso de fprmalismo ao exigir da empresa que

= 0 apresente notas fiscais como compr#waqio de veracldadq dosate,stados de capacidade técnica,
() ja que estes sdo suficiente para comprovar que possui apti@ﬁe'ﬁi'oﬁssional e/ou operacional para

= 8 o fornecimento do bem que a Administragédo bi‘etende adquirir, conforme previsto no inciso Il

® do art. 30 da Lein°8.666,de 1993. |
Ainda, o parﬁ'g?aftrﬁ"'dgmesm&arﬁgo-prévé:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagiio na licitagdo.

Apresentar os atestados nos moldes previstos em Edital ja se presume a boa-fé e

veracidade da documentagio apresentada. As empresas participantes de certames licitatorios

D ttm o dever de apresentar documentos idoneos, podendo ser responsabilizadas
0] administrativamente por atos eivados de ma-fé, estando sujeitas a aplicagdo das penalidades

C]D previstas na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02.
‘. @ Apbs andlise e diligéncias quanto as normas da ANATEL, fica a sugestao de
) inclusiio apenas das seguintes clusulas:
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Em sua Clﬁnsula Sétima, o Edital prevé o seguinte:
gk > B 1

“71. Além de outras determinagdes legais e normas previstas no Edital de Licitagdo,
a adjudicataria deverd: (...)

f) Assegurar, quanto ao pessoal, o cumprimento das disposigdes das leis de seguranca
do trabalho”.

Exigir a comprovagdo na fase de habilitagdo poderia caracterizar-se cOmo

restrigio do carater competitivo € €Xcesso de formalismo, tendo em vista que O licitante

= ! » Comprovagdo de outorga vélida e atual, junto a Anatel, para prestar
B servicos SCM (Servigo de Comunicagio Multimidia), o qual ¢ um
l servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo que possibilita a
Y oferta de capacidade de transmissdo, emissio e recepgdo de informagdes
multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area
)
DD de prestagdo de servigo. Conforme Resolugio n° 614, de 28 de maio de
N 2013, e o Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, aprovado
GD pela Resolugdo n.° 73, de 25 de novembro de 1998 da Anatel.
il
B
bl A seguinte clausula pode ser incluida no Termo de Referéncia, como documento
= = a ser apresentado no momento da assinatura do contrato, € ndo como condicdo de participag@o
i D na sessao:
L]
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DB & A céon -atada devera corhpmvar q?e possui rede de fibra optica propria
& A devidamen registrada e rggulafnentada junto a concessiondria de
= 0 ser‘rigos elé*t'{icos do E%tado de C{iouis, i;dﬁnomento da assinatura do
] contrato. | P
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vencedor tem o dever de obedecer as normas de seguran¢a do trabalho, o que inclui as NR — 10

OD@ ¢ NR — 35 ou quaisquer outras aplicaveis prestagdo dos servigos.
W
ng “ Exigéncia de projeto técnico como condicdo de habilita¢ao:

éj@ Em se tratando de procedimento licitatorio cujo critério de andlise ¢ o menor

prego, impor tal exigéncia como critério de desclassificagdo € desproporcional, tendo em vista

L B %
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que neste caso € O termo de referéncia que deve estabelecer 0S requisitos da tecnologia

necessaria para prestagéo dos servigos, bem como cronogramas, prazos formas de implantagéo
dos servigos. A inclusdo de condigdes irrelevantes para participar da licitagao, pode macular o
procedimento por ilegalidades.

A proposta apresentada pelas empresas participantes deve ser compativel com
as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, ja estdo sujeitas a aplicagdo das penalidades

previstas na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02. Vejamos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, nio mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdio do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no contrato
e das demais cominagdes legais. (Lei 10.520/02)

Acerca das clausulas restritivas, 0 professor Margal Justen Filho ensina:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdio invalidas todas as clausulas que, ainda que indiretamente,
prejudiquem o carater competitivo da licitagao™. (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11°edigdo, péag. 63 Editora Dialética).

Desta forma, quanto as alteragoes sugeridas para o termo de referéncia, cabe ao
departamento solicitante definir se os quantitativos ou descricdes apresentadas estdo
divergentes do que a institui¢@io necessita ou se da forma que foi elaborado podera frustrar o
pleno cumprimento do objeto do certame.

Entendemos ser necessario alertar e esclarecer que, a inclusdo de condigdes que
restrinjam a competitividade por razbes impertinentes, podera violar os principios legais
aplicaveis as licitagoes, tendo em vista que as normas que€ as disciplinam devem sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre 0s participantes.

Atengdo ao artigo 3°, inciso I, § 1° Lei n°® 8.666/ 1993 que segue:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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D impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

L Desta forma, se as alteragdes estiverem de acordo com as exigéncias legais €

necessidades institucionais e se limitam apenas as caracteristicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes contidas no Edital, ndo existem Obices para atendimento das
]

L—-D sugestdes realizadas, considerando a concordancia do DEINFO departamento solicitante
= 0] realizada via e-mail.
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