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PARECER JURIDICO N° 519/2022

Credenciamento Hospital ~das
Clinicas.

D:DD

1. Trata-se de solicitagdo referente ao Edital de Credenciamento n°

DD

003/2021, que tem por objeto credenciar Instituigdes Hospitalares, Clinicas Médicas e Centros

de Saude localizados em Mineiros-GO, para a realizagio dos Estagios Supervisionados por

(]

docentes e preceptores da UNIFIMES nas areas da Satde do Adulto (Clinica Médica e Clinica

Cirtrgica), da Mulher e da Crianga, Urgéncia e Emergéncia, Satde Mental e Saude do Idoso,
Satde da Familia e Comunidade, incluindo dreas especificas e/ou correlatas compreendidas

nestas areas, para os alunos do Curso de Medicina do Campus de Mineiros, do Centro

D--D

Universitario de Mineiros.
A C@misﬁo*dei:igzitaqﬁo informou que ao analisar os documentos referentes a
i - . ~1°* !- ) . .
solicitagdo de Credencizgmentc aéresentada ﬁe‘lo Hospital das Clinicas de Mineiros Ltda, este

~ apresentou todos os documento: exigidos §m Ed1tal,¥ mas percebeu eventual divergéncia ¢
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sobre 0 que seéu*e-:
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solicitou analise apro i &

A Institui¢io I-:jltalar poss!?;i em seu/quac/iro societério o Sr. Carlos Souza
Machado. que possui cotas e atua cioggg.lmﬁ dos responsaveis legais pela empresa interessada.
O mesmo faz parte do éluadm de dacegtgs’éfeﬁvos da institui¢@o, e por tal razio ha formagao

de impasse pelo conti;dS‘na—GMé/ula 3.2.3 do Edital, havendo a necessidade de andlise
aprofundada da legalidade.

E o breve relatorio.

O

2. A principio, a Lei de Licitagdes n.° 8.666/93, em seu artigo 9°, evidencia

os casos de impedimentos em procedimentos licitatorios, seja com atuagdo direta ou indireta no

certame.
Vejamos:

Art. 90 Nio poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I [ j I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica:
D 11 - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
a basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou

detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, ,
responsavel técnico ou subcontratado; s
)
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111 - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. (grifamos)

Da leitura do artigo supramencionado, depreende-se, que O servidor publico
efetivo ou ocupar;te de cargo em comissﬁo/funéﬁo gratificada, nﬁo,'pode firmar contratos com
o Poder Publico. A vedagdo compreende 0 ajuste direto com a pessoa fisica e o vinculo
contratual formado por pessoa juridica da qual o servidor participa do quadro societario.

O professor Margal Justen Filho' ensina que a vedagdo contida na lei reporta-se
primeiramente ao principio da moralidade, tendo em vista que este € pressuposto necessario da
lisura da licitagdo e contratagdao administrativa, e ainda a possibilidade de afronta ao principio
da igualdade e da competitividade, sob o prisma que tal licitante teria informagdes privilegiadas
com relagdo aos demais participantes.

A intengdo do legislador na criagdo do dispositivo legal ora em comento ¢ ade
afastar do certame quaisquer participantes que possam ter informagdes privilegiadas, ou
exercer qualquer influéncia §Ob'1‘e o evento, podendo vilipendiar os principios da isonomia,
moralidade. entre outros, ja que a licitagdo deve sempre. oconer,sbb o pressuposto de que ha
isonomia no tratamento, a ser dado aos mteressados em part1c1par da competigdo, garantindo a
igualdade de cond1¢oe§ de concotrrer entre tpdos 0s mteressades e que ha impessoalidade no

trato entre a Admmlstraqio eas #npresas qqe concorrem entre si.

Nessa pérspectwa, ‘os- OIgﬁos de Controle tém cada vez mais analisado o tema
em questdo e tem consohdado o entend'rmento no sentlho de que, por infringir os principios da
moralidade, 1mpessoahdade . da —1sonom1a e o art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/93, nao seria
permitida a participagdo em licitagdo, de empresas cujos sécios, administradores, empregados

e controladores sejam servidores ou dirigentes dos 6rgdos contratantes.

3 Apesar de clara tal vedagao para 0s certames licitatorios, fag:amos uma
analise mais aprofundada do instituto do Credenciamento.

Em seu conceito basico, entende-se por credenciamento o sistema por meio do
qual a Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer
bens em que, preenchendo os requisitos necessarios previstos em edital, sdo contratados pelo
6rgio ou entidade para executar o objeto do pacto, quando convocados. Estas exigéncias
editalicias devem garantir a igualdade de condi¢des entre todos 0s interessados habeis a

contratar, pelo prego fixado pela Administragao.

! Justen Fllho Marqal Comenténosalel de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014
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] Atente aos ensinamentos de Jorge Ulisses J acoby*:

“N#o havera necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado de
contratagdes e (ou) quando a, escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a
propria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar ndo for
excludente de outras, de molde que todo particular que o desejar podera fazé-lo (...)

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludencia_entre as contratacdes

publicas, a solucdo serd o credenciamento. [...] .7

UJ

ge
:

“0 credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢@o de seu
nome no referido cadastro. [...]. Nas situagdes de auséncia de competi¢do, em que 0
credenciamento é adequado, a Administragio ndo precisa realizar licitagao. Sob certo
angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competig@o.

[...]"(grifamos)

)

Assim, em um credenciamento, ndo ha limite de contratados, alias, a

Administragdo Publica é obrigada a contratar todos os que atenderem as exigéncias editalicias.

7
"
&
» .
M A Lei Federal n° 8.666/1993 ndo o traz de forma especifica, mas tornou-se pratica aceita entre
os Tribunais de Contas e realizada pelos entes federativos. |

Ainda, a nova Lei éle Licitagdes n® 14. 1357:2—()21 , trouxe o instituto em seu artigo
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DD espécie de contratagio direta por inexigibiliidade, por se prestar a contratagdes em que nao €
\ | ‘ -

8 possivel a competi¢do. 1 P 1

@ sor Matheus Ca
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0] profes‘gor Matheus Carvalho® traz em seu Manual de Direito Administrativo
% 5
AR
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L] atendem o interesse da Administragdo. Diante da impossibilidade de escolher um s6, bem

:
:
O

78, inciso I, no c‘é'pitulo% de ;proeec_llimentos auxiliares. Na lei ele continuou sendo tratado como
i) | Sy

ensina algumas das hipoteses que ele pode ser usado:

“Quando se tratar de contratagiio paralela e nao excludente: caso em que ¢é viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em

condigdes padronizadas.”

Nao ha, nesse caso, competitividade, ja que todos aqueles que estiverem aptos a

cumprir as necessidades da Administragdo contidas no Edital serdo contratados. N#o havera

como avaliar se um ¢ melhor ou pior, nem mais barato ou mais caro que o0 outro, pois todos

como da auséncia de possibilidade de selecionar a melhor proposta, permite-se ©

:
L)

credenciamento de todos 0s interessados.
4. O Estatuto ¢ o Regimento Geral definem que a UNIFIMES, como

erior Municipal, realizara suas agoes visando alcangar um conjunto

DT

B Institui¢do de Ensino Sup
. de objetivos institucionais. O Edital ora em comento visa credenciar as instituigdes hospitalares

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio direta sem licitagdo. Belo Horizonte: Forum, 2015.
3 Carvalho, Matheus. Manual de Direito Adminstrativo. 9.ed. rev. ampl. e atual — ador :JUSPODIVM, 20.
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do municipio de Mineiros — GO a fim de proporcionar a estrutura necessaria para os alunos do
curso de Medicina cumprirem carga horéria de aulas praticas exigidas no Projeto Pedagogico
do Curso, onde sao enviados aos hospitais conforme a area de atendlmento (Saude do Adulto
(Clinica Médica e Clinica Cirurgica), da Mulher e da Crianga, Urgéncia e Emergéncia, Satde
Mental e Saude do Idoso, Saude da Familia e Comunidade), e capacidade de atendimento do
hospital. Quanto mais institui¢des demonstrarem interesse em atender a IES, mais vantajoso
para o cumprimento das atividades pedagogicas e missdo institucional.

A legislagdo ¢ clara quando traz a vedagdo da participagdo de servidores
dirigentes em certames licitatorios. visando impedir que ocorra a Administragdo uma situacao
inapropriada de risco a integridade dos certames, pela presung@o de existéncia de interesse do
servidor na decorrente contratagdo de sua empresa, com possivel utilizagéo de influéncia ou
conhecimento de informagdes internas para o axito na sua escolha entre os demais concorrentes.

Equiparando-se a vedagéo legal mencionada com o instituto do Credenciamento,
ndo se vislumbra existéncia de rilsco a integﬁdade ou uso de informagoes privilegiadas pelo

servidor dirigente do hospltal a se;r credenciado, visto que ndo existem critérios excludentes ou
de competitividade parq escolha de vencedor. y | ]

Como a mtenc;ao qo leglslador a0 mcltqr a Veda;;ao contida no artigo 9° da Lei
n° 8.666/1993, era proteger 0s ﬂ?nnmplos qa 1gualdad,er morahdade e competitividade, nas
contratagdes através de credenc;amento todos estes ficam protegidos, ja que quaisquer
interessados que atenderem as necess:dadés propostas serdo contratados, partindo de um
pressuposto logico que faz\ceﬁehm‘ que 0 sellrv&def—que supostamente pudesse ter informagoes
“privilegiadas™ fica impossibilitado de ter qualquer tipo de vantagem, ja que a natureza do
proprio instituto ¢ pautada na igualdade e moralidade.

' Néo podemos perder de vista que a Administragdo Publica estd submetida ao
principio da legalidade, base do Estado de Direito e garantia do cidaddo, que a vincula aos
ditames previstos em lei. Além disso, 0s atos praticados pelos gestores também devem pautados
no interesse publico, ja que diante do conflito de interesses, o administrador deve sempre agir
com lealdade para com o interesse coletivo.

Nesse sentido, devera o gestor, em atengao ao Interesse Publico. éuprir possiveis
conflitos de interesses, levando sempre em consideragdo a supremacia do interesse publico
sobre o privado, de modo a conferir validade aos atos administrativos, vez que €
responsabilidade da Administragao Publica zelar pela prote¢do do bem publico.

5. Portanto, ¢ for¢oso concluir que toda manifestagio da Assessoria Juridica
possui cardter meramente opinativo e néo vinculante, cabendo ao gestor, no presente caso,

analisar as normas juridicas apresentadas e pautar a decisido administrativa baseando-se no que \
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Jed melhor atender os interesses institucionais, ja que, na superveniéncia de prejuizos pedagogicos

| q de consequéncias incalculaveis, este ¢ a autoridade legitimada para realizar escolhas politicas
]L» J em nome da populagdo, diante de excepcional interesse publico.

e

E o nosso Parecer, a consideragao superior.

S.MLJ.

AW OO “93

i \qe\‘ 6\5 Mineiros/GO, 06 de junho de 2022.
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