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Parecer Juridico

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Departamento de
Licitagdo, visando a manifestagdo desta assessoria sobre legalidade de troca de marca de
item licitado, referente ao Pregdo n° 025/2020, que tem por objeto a “aquisi¢do de
materiais para uso do Departamento de Informética - DEINFO™.

Arrolados ao pedido, verifica-se a presenga da solicitagdo da empresa
licitante CROMA SOLUCOES TECNOLOGICAS, CNPJ N° 23.814.639/0001-06, que
requer através do oficio n° 08/2021 a troca de marca do produto registrado, e manifestagéo
do técnico responsavel pelo Departamento de Informética da Fundagfo Integrada
Municipal de Ensino Superior — FIMES.

A solicitag@o estd pautada na andlise de legalidade acerca da troca de

produto registrado em Ata de Registro de Pregos, que de acordo com 0 licitante vencedor

0 “item 08 — Autotranstm?-aﬁé?Bii%élt 4000 VA, marca MINIPA” do }’fegﬁo n° 025/2020
ndo esta disponivel no me#c‘ad_o e ngo ha previsho de fabricacdo. O licitante informa que
podera cumprir a solicitaéﬁo reali ada por méio da Ordem de;f}f‘ornecimerrto n°® 2095
fornecendo item similar dz% marca TRAFOTRON, que atgndéf‘%égtﬁ\ésmas disposi¢des do
edital e sem 6nus para a instituig#o. ‘ 7 3
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Cumpre ressaltar que a Lei n° 8.L66793’;3"6 regulamentar o inciso XXI do

artigo 37 da Constituiciio Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a eompras, obras, servios — inclusive de publicidade,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes ensina que a realizagéo de procedimento
licitatorio tem duas finalidades, sendo elas a observéncia do principio constitucional da
isonomia, que da oportunidades iguais aos que desejam contratar com a Administragdo
Publica, e a selecdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Desta forma, a
Administragio publica estd atrelada aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, transparéncia, eficiéncia e todos aqueles que lhes sdo aplicaveis, previstos

tanto na Lei n° 8.666/93 como na Constituigdo Federal de 1988.
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S O artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 traz os requisitos que devem ser observados

em editais de certames licitatorios. Fixadas as regras para realizagdes dos certames, a
T Administragdo fica vinculada aos editais, através do principio da vinculagdo ao
— — instrumento convocatorio, tipificado no artigo 41 da Lei. O edital faz lei entre as partes,
e se assemelha a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas pelo Estado. Sendo
tratado como lei, o edital e seus termos vinculam tanto a Administragdo quanto os
concorrentes, que deverdo saber sobre todas as clausulas e termos do certame.

Neste sentido, poderiamos dizer que a apresentagdo de um produto com
especificagdo ou marca diversa da declarada na proposta vencedora deveria ser recusado
imediatamente pela institui¢do. Porém, em-casos-de produtos de qualidade igual ou
superior e com custo idéntico ou mais baixo, deve ser feita analise do caso concreto e 0
interesse publico envolvido.

Em casos especificos, a depender da situagdo o principio da vinculagéo ao

instrumento convocatério nﬁo pOdena afastar o principio da economlkldade e eficiéncia,
de modo que a mterpretaqao restrmWa das normas edltalieia&pod&seﬂ relativizada, desde
‘. que ndo fira a isonomia dovl certame ¢ nem prejudique o pqder pubhco
i Deve ser dnahsada §e a leCI‘%&ﬂCla apfesentada causa alteragdes na
i o esséncia do produto hcltadp ou se au;nenta a onemmdade para a Administragdo. Portanto,
\ R se torna essencial 1dent1ﬁdar sea falta dehalmoma day
e natureza do produto, para &ge seja atestggiaou ) a lega

L) . Verifica-se que a IES licitou os materiais corretamente, mas por motivos

oposta com o edital interfere na

idade da troca.

i) de for¢a maior o licitante vencedor do item ora analisado n@o podera entregar a marca
Lyl adquirida por indisponibilidade produto, oferecendo a opgdo de entregar material similar
| de marca diversa que supre as condi¢des do edital.

B '\ O “item 08 do edital trata-se de “Autotransformador Bivolt 4000 VA”,
| sendo a marca MINIPA a oferecida pelo licitante vencedor no momento da sessdo.
Conforme oficio apresentado pela empresa, o produto esté indisponivel no mercado e néo
tem previsio de fabricagdo. Por esta razio, ofereceu a opgdo de fornecer o
“Autotransformador 4000VA da marca TRAFOTRON”, que de acordo com a empresa €
parecer técnico do responsavel pelo Departamento de Informética — DEINFO da
Instituic@o, este possui similaridade e é compativel com as exigéncias da descri¢do no

termo de referéncia do certame, € a troca ndo traria prejuizos a IES em razdo da natureza

e finalidade do produto, sem énus para a Administragéo.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho' ensina:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores
aos determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante. Se o beneficio
ndo for de ordem a alterar o género do produto ou do servigo, nenhum efeito
dele se extraira. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de
bem ou servigo, deverd ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo pela
‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado™.

Neste sentido, entende o STJ:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO
MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS
NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.

 do tipo menor prego, p?o fere os principios da

I
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1= 'Jm-sepe concorrén

isortbmia eda I/inculag:io ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior & minima exigida, desde que o género do bem licitado permanega
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.
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(531 MS 15817 RS 20,}{@%015’1‘ 14, T T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE

NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)"
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! Atente ainda sobre rnanifestag:;"lo do Tribunal de Contas da Unido:

“E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipétese em-.que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital; ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administragéo.

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obten¢do da Marinha
no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para
fornecimento de macacio operativo de combate para a recomposi¢do do
estoque do Depésito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade
técnica propds a anulagdo do certame fundamentalmente em razdo de a
proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variagdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua
desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “¢ mais
‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o COMRIJ havia

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior & prevista no edital.
A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esti habilitada a “emitir
= opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina,
tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda
que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para
admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu,
entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatérios, visto que o procedimento adotado pela administragdo ensejara a
aquisi¢do de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo
contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatdria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvével que a repetigdo do certame com a infima modificagdo do edital
(...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”.
O Tribunal, entdo, ao-acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente
procedente a representagdo, “em face da. verificagdo de apenas de falhas
formais na condugéo do Pregao Eletrénico 21/2011, que nao justificam a sua
anulago™.  (ACORDAO 394/2013-PLENARIO, TC 044.822/2012-0,
RELATOR MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO, 6.3.2013.)

ndi

e Nestes tern%ms, con%iderando a justificativa apreseljltada pela empresa
licitante e parecer de técni??o especjai};lizado que ¢ onsna?rque o produto de marca diversa
atenderia as especiﬁcagﬁe#editalieigls, possuind§o qualldade 14énuca ou superior a do item
inicial, que a alteragdo nié;) represen#ara prejuiz!r) aeompet{tlyldade do certame e se revela

} Bl vantajosa para a Administ‘f}m;_éo, e qb;e a relzagﬁo de un%; novo procedimento licitatorio

‘ ' para adquirir apenas um it%n se mvela"inw/égglrs 0 ndo reTebimento dos produtos poderia

causar prejuizos para a IES, »esta“Asséssona'L_J_nrft_hga_ ‘ndo vislumbra ilegalidade na

J' j [ aceitagio pela Administragdo de objeto de marca diferente para o caso em tela, como

I » medida excepcional, observados os principios da economicidade e da eficiéncia e os
| ‘ demais aplicéaveis ao procedimento.

‘ } Este € o Parecer, a consideragdo superior.

| S.M..

Mineiros, 11 de maio de 2021.

FERNANIYA BITTAR DE SOUSA
Assessora Juridica da FIMES/UNIFIMES

Fernanda Bittar de Sousa
OAB/GO 19.937
Assessoria Juridica
FIMES/UNIFIMES




