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Parecer Juridico

Para exame e parecer conclusivo desta assessoria, a Comis:
Permanente de Licitagio submete para andlise o procedimento licitatario na modalidade
Pregio Presencial mediante adogdo de Sistema de Registro de Precos (SRP), cujo
critério de julgamento sera o de Menor Prego por Item, para aquisi¢do de aparelhos,
equipamentos, utensilios médico, odontolégico, laboratorial e hospitalar para os
cursos de Medicina e Medicina Veterindria, para atender as necessidades da
Fundagio Integrada Municipal de Ensino Superior- FIMES, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e pelo menor prego por item, nos
termos do Edital e da legislagdo competente.

Por oportuno destaque-se que a andlise solicitada, por ora, se limita
apenas aos aspectos formais do procedimento, atendo-se as . questéeé juridicas do
certame, fugindo da competéncia do Assessor Juridico as questdes técnicas relativas ao
objeto, bem como dos valores orgados. :

Assinalamos que em momerito antenor, esta Assessoria em obediéncia
ao disposto no artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, examinou € aprovou
previamente as minutas de Edital e minuta Contratual, bem como considerou regular o
procedimento administrativo até aquela ocasiéo. :

Ap6s a manifestagdo juridica prévia, a Comissdo de Licitag¢do deu inicio
a fase externa do certame, prevista no artigo 4°, incisos I a IV da Lei n° 10.520/02, e
providenciou a publicagdo do Edital em jornal de grande circulagdo, convocando os
interessados a apresentarem suas propostas. Salientamos que entre a publicagdo e
abertura das propostas foi observado o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis exigido no
inciso V do artigo citado. Também foram observadas as disposi¢des contidas na IN n°

10/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids TCM-GO, vejamos:

IN n° 10/2015 TCM/GO Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos
para contratagdo deverdo conter, no que couber:

I - solicitagdo das contratacﬁes feitas pelo chefe do orgdo interessado nas
aquisigdes;

II - Termo de Referenc1a ou Projeto Baésico, contendo todos os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratagdo, inclusive
or¢amentos detalhados em planilhas que expressem a totalidade dos insumos
com seus respectivos quantitativos e custos unitarios; devendo demonstrar a
necessidade efetiva das quantidades a serem licitadas e, posteriormente,
contratadas, bem como a destinagdo dos produtos e/ou servigos, nos termos
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do art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 3°, incisos I e II,
n® 10.520/02, no que couber;

I1I - levantamento inicial de pregos, fundamentado em pesquisa prévia
pregos de mercado, devidamente comprovada nos autos mediante
documentos emitidos por empresas do ramo, consoante o disposto no art. 7°,
inciso II, c/c art. 15, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso IV, todos da Lei n°
8.666/93 e art. 3°, incisos I e I1I, da Lei n® 10.520/02;

IV - autorizagdo do gestor para iniciar o procedimento licitatério na
modalidade cabivel;

V - decreto de nomeagdo da Comisséo de Licitagdes;

VI - edital de licitagdo, nos termos do art. 40 da Lei n® 8.666/93;

VII — minuta da ata de registro de preco a ser firmada pelo vencedor,
acompanhando o Edital de licitagdo;

VII - publicagdo da integra do edital no site oficial do municipio, bem como
do respectivo extrato nos meios legais proprios, conforme a modalidade de
licitagdo, em observancia as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n® 12.527/11 no
que couber;

\XI - a documentagdo de habilitagéo dos hcltantes exigida no edital;

XII - as propostas de fornecimento ou prestagdo, de acordo com o edital;
XIII - as atas das sessdes de abertura e julgamento;

Em tempo, o Edital do Pregdo presencial n® 020/2020 vem detalhando o
Objeto, o Prazo de entrega, a fase de Proposta, Habilitagdo, julgamento e analise dos
documentos, Int'erposig:ﬁo e Julgamento de Recurso, Iiocumatd aplicavel, Obrigagdes
da Contratada, e Disposi¢des Gerais, ou seja, dentro dos ditames legais previstos na Lei
do Pregdo n° 10.520/02, bem como da Lei 8.666/93 e IN n° 10/2015 do TCM GO.
Na data e horarios designados no edital, compareceram os seguintes
licitantes: | ’
1 — EVOLUCAO PET - COMERCIO DE PRODUTOS PARA BANHO/TOSA
E VETERINARIA — EIRELI — CNPJ N° 11.395.850/0001-52.
2 — HOSP — ODONTO COMERCIO ATACADISTA LTDA - CNPJ N°
36.764.774/0001-36. A
3 - R.C EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - CNPJ N°
10.830.704/0001-45.
4 — ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI - CNPJ N°
24.103.721/0001-95.
5 — BRASIL 3 BUSINESS PARTICIPACOES LTDA - CNPJ N°
10.515.403/0001-27.
6 — HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI — CNPJ N°

05.743.288/0001-08. O@
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passou-se para as negociagdes e lances por item. Apo6s as negociagdes e lances, as
propostas apresentadas foram classificadas por atender os requisitos previstos na Lei n°
10.520/02, ficando dentro dos valores de referéncia.

Na sequéncia passou-se a fase de habilitagio, e apds analise de
documentagio, a equipe de pregdo verificou que a empresa R.C EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA nido apresentou atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto do edital, sendo esta inabilitada. Os demais licitantes em tudo atenderam
as regras do edital, sendo, portanto, habilitados e declarados vencedores.

Superadé a fase de habilitacdo e classificagdo, obedecidas as disposi¢des
legais e procedimentais, o licitante e demais interessados foram notificados sobre a
possibilidade de interposigéo de recurso, no que as empresas R. C EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA — ME, BRAZIL 3 BUSINESS PARTICIPACOES LTDA,
ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI e HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, declaram que sim e apresentaram suas razdes escritas
tempestivamente.

A licitante R.C EQUIPAMENTOS discorreu em suas razdes de recurso
acerca de sua inabilitagdo, requerendo a revogagdo da decisdo, informando que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado traz itens hospitalares e que ndo ha
necessidade de trazer itens idénticos ao Edital.

A empresa BRASIL 3 BUSINESS, apresentou suas razoes em desfavor
da empresa “Hospcom”, que arrematou o item “137, alegando que o produto
apresentado ndo atende o que foi requisitado no Termo de Referéncia, que esta
apresentou apenas a proposta digital e ndo impressa, ndo apresentou manual do
equipamento e nem o comprovante de registro junto a ANVISA. Também arrazoou
contra a empresa “Royal Atacadista”, afirmando que o objeto apresentado para o “item
13” ndio atende as especificagdes do Edital quanto ao tamanho do monitor, e que esta
deixou de apresentar o manual do equipamento para conferéncia das especificagdes.

J4 a empresa ROYAL ATACADISTA apresentou suas razdes de recurso
pedindo a inabilitagio da empresa “BRASIL 3 BUSINESS”, alegando que esta ndo

cumpriu o disposto no instrumento convocatdrio ao apresentar documentos em fases

diversas, nio anexando documentos no envelope de habilitagdo, e sim todos no
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credenciamento, ¢ que segundo suas alega¢des, o Edital permite apenas que

documentos “juridicos” elencados no topico 7 do Edital podem ser reaproveitados do
credenciamento para a fase de habilitagio. Também requereu a inabilitagéo da empresa
“HOSPCOM?”, j4 que esta apresentou apenas a proposta digital e ndo impressa, e que o
produto ofertado e arrematado para o “item 13” ndo atende as especificagdes do Edital
€ ndo possui suporte para sistema operacional Windows.

Em tempo, a empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES, protestou contra a licitante “ROYAL ATACADISTA”, alegando
que a proposta apresentada para o “item 13” ndo atende as especificagdes do Termo de
Referéncia quanto ao tamanho do monitor e ndo apresentou manual de usuério, somente
o catalogo. |

Ocorrido o decurso de prazo para contrarrazdes, a empresa ROYAL
ATACADISTA, objeto de recurso de duas empresas acima citadas, afirmou em suas
contrarrazdes que o produto ofertado para o item 13 condiz com o solicitado em Edital,
pois conforme ficha técnica atualizada do produto disponivel no site da ANVISA, o
monitor de 23” é opcional assim como o monitor de 19" ¢ 207. Afirmou ainda, que a
determinagdo do Edital € de que o produto deve possuir manual de usuério, e que os
manuais sdo pegas obrigatdrias que acompanham o préduto no momento da entrega e
ndo durante a sessdo de licitagdo. Trouxe ainda a informagdo de que o documento
apresentado pela empresa B3B referente a0 registro da ANVISA encontra-se defasado
e desatualizado, ndo condiiendo éom a realidade atual do produto que foi ofertado, e
que atende totalmente todas as exigéncias editalicias.

A empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
respondeu as razdes de recurso, quanto as alegagdes da B3B, a Hospcom informou que
apresentou a proposta impressa e digital, e que o registro da ANVISA se encontra junto
com a proposta impressa e que este estd vigente. Informou que o modelo apresentado
no recurso é o modelo DC-60 antigo, que ndo é mais produzido pela marca Mindray, e
que o modelo da proposta € o DC-60 X Insight, que tem telas de 21.5 até 23.8 polegadas,
e telas de touch com 13.8 polegadas. Em suas contrarrazdes do recurso apresentado pela
empresa Royal Atacadista, a Hospcom informou que apresentou a proposta impressa e

digital, que o produto ofertado possui registro vigente na ANVISA e que o modelo

trazido nas contrarrazdes € a versdo que ndo é mais produzida. Ndo houve manifestagéo
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sobre produto ter ou ndo suporte para o sistema operacional Windows, questio apo
no recurso da empresa ROYAL.
Apds anélise recursal, a pregoeira conheceu dos recursos apresentados
no mérito, negando-lhes provimento, mantendo a inabilitagio da empresa R.C
b EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA — ME, recomendando a instauragdo de
R diligéncia junto a empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI
o para que esta esclarecer que o produto ofertado para o item 13 possui ou nfo sistema
( operacional Windows devidamente licenciado, antes da homologagdo do certame.
e \ A decisdo foi ratificada pela Diretora Geral, que decidiu pela instauragéio
| ‘ de diligéncia, notificando a empresa HOSPCOM para apresentar esclarecimentos sobre
|. o produto ofertado para o item 13, acerca de possuir ou ndo sistema operacional
) Windows, no prazo de 05 (cinco) dias teis.
R A licitante respondeu a diligéncia, afirmando que o aparelho inclui o
| sistema operacional Windows, anexando um video de funcionamento do produto. Vé-
R se também a copia de um e-mail dos representantes, que afirma que o sistema ¢ baseado
-‘ no Windows, o que ndo esclareceu em sua integralidade a duvida gerada quanto ao

bl o produto. Houve, ainda, questionamentos posteriores de outros representantes de outras
empresas quanto ao produto. i

O procedimento foi encaminhado para a servidora responsavel técnica
dos laboratérios, que se manifestou afirmando que a situagdo carece de anélise
minuciosa, que serd realizada no momento da entrega do produto na IES.

i o Quanto aos questionamentos realizados acerca do atendimento ou ndo do

‘ produto apresentado pela empresa HOSPCOM para o “item 137, devemos salientar que

as empresas participantes de certames licitatorios tém o dever de apresentar proposta

compativel com as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, podendo ser

ok responsabilizadas administrativamente por atos desidiosos, estando sujeitas a aplicagdo
das penalidades previstas na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02.

De acordo com a documentag@o apresentada, ndo verificamos condigdes

imediatas que levem a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa

“Hospcom” para o Item 13. N&o € razodvel chegar a uma conclﬁsao sobre o tema apenas

contrapondo as alegagdes de cada licitante, considerando o fato de que a licitante

vencedora assumiu a responsabilidade por seus atos no processo ao afirmar que o

produto ofertado para o item 13 esta de acordo com o requisitado pela institui¢ao.

& g
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Assim sendo, a Administragdo ndo pode atuar de forma imprudente(g, LN

v \FIMES

desclassificar a licitante sem efetuar uma analise minuciosa do produto, que podera ser
feita com o equipamento em maos pela equipe técnica solicitante, condi¢éo que ja ¢
prevista de forma obrigatéria no Edital para fins de aceite e recebimento do item
adquirido, a fim de conferir se a aquisigdo esta de acordo com as exigéncias do Termo
de Referéncia.

Feitas as observagdes necessarias, com base na presungdo de veracidade
| iR ideoldgica dos atos praticados constantes nos autos, do ponto de vista estritamente
juridico, dada a regularidade do certame, j& que foram observados todos os
procedimentos para assegurar a-transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e
. probidade ao processo e dos atos praticados pela Funda¢do Municipal de Ensino
T Superior — Fimes/Unifimes no procedimento administrativo, o parecer é favoravel no
G sentido de dar prosseguimento ao feitd, com encammhamento ao Gestor para que
4 este realize a Homologagdo do resultado, preenchendo assim os requisitos do artigo 38
e incisos da Lei n° 8.666/93 bem como os do artigo 4° e incisos da Lei n® 10.520/02,
pois ha condigdo satisfatéria homologacdo da proposta vencedora indicada pela

Comissdo de Pregdo, caso seja conveniente 8 Administragéo Superior da FIMES.
Portanto, ap6s a homologagédo do pmcediménto, a fim de evitar prejuizos
institucionais futuros, recomendamos que a andlise para aceite e recebimento que serd
realizada na entrega do “item 13 seja feita em sessdo publica aberta para participagdo
JEE de eventuais interessados, devendo ser presidida por comissdo técnica composta pelos
i . profissionais que utilizario equipamento (professores do curso de medicina, responsavel
técnico dos laboratérios, etc.). Estes deverdo emitir laudo técnico assinado afirmando se
o item atende ou ndo o descrito no Termo de Referéncia, com registro em ATA.
Presumindo que alguns itens de hardware (monitor, por ex.) e software (sistema
e operacional) necessitam de conhecimento na drea de informatica para conferéncia, €
prudente que um dos membros da comissdo seja servidor do Departamento de
Informatica, a fim de que este possa opinar quanto o atendimento das disposi¢oes

editalicias de acordo com sua area de conhecimento.

Este € 0 nosso parecer, s.m.j.
Mineiros, 03 de novembro de 2020.

Assessora Jundlca da FIMES/UNIFIMES

Sy i Fernanda Bittar de Sousa
,,,,, L) OABI/GO 19.937




