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de Licitag

Parecer n°® 325/2020

Parecer Juridico

Para exame e parecer conclusivo desta assessoria, a Comissdo Permanente

do submete para andlise o procedimento licitatério na modalidade Pregio

Presenci:;lle, cujo critério de julgamento serd o de Menor Prego por Item, sob o Sistema de

Registro

de varias ¢

Municipal

(termo de

da legislag

aos aspect
da compe

dos valor

Pregos (SRP), que tem por objeto a aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado
apacidades de refrigeragdo, para atender as necessidades da Fundag@o Integrada
de Ensino Superior- FIMES, conforme as especificagdes descritas no Anexo I
referéncia) deste certame e pelo menor preco por item, nos termos deste Edital e
a0 competente.

Por oportuno destaque-se que a andlise solicitada, por ora, se limita apenas
os formais do procedimento, atendo-se as questdes juridicas do certame, fugindo
éncia do Assessor Juridico as questdes técnicas relativas ao objeto, bem como

orgados.

Assinalamos que em momento anterior, esta Assessoria em obediéncia ao

disposto n

artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93, examinou e aprovou previamente

as minutas de Edital e minuta Contratual, bem como considerou regular o procedimento

administrativo até aquela ocasido.

Ap6s a manifestagdo juridica prévia, a Comissdo de Licita¢do deu inicio a

fase externa do certame, prevista no artigo 4°, incisos I a IV da Lei n° 10.520/02, ¢

providenc

interessad

ou a publicagdo do Edital em jornal de grande circulagio, convocando os

s a apresentarem suas propostas. Salientamos que entre a publicagdo e abertura

das propostas foi observado o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis exigido no inciso V do

artigo citado. Também foram observadas as disposigdes contidas na IN n° 10/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids TCM-GO, vejamos:
IN n° 10/2015 TCM/GO Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos
para contratagdo deverdo conter, no que couber:
- I - solicitagdo das contratagdes feitas pelo chefe do 6rgdo interessado nas
@Gao Integrada Municipal |  aquisioes;

IT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo todos os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratagdo, inclusive
or¢camentos detalhados em planilhas que expressem a totalidade dos insumos
com seus respectivos quantitativos e custos unitarios; devendo demonstrar a
necessidade efetiva das quantidades a serem licitadas e, posteriormente,
contratadas, bem como a destinagdo dos produtos e/ou servigos, nos termos
do art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 3°, incisos I e II, da Lei

n° 10.520/02, no que couber; _
III - levantamento inicial de pregos, fundamentado em pesquisa prévia de
precos de mercado, devidamente comprovada nos autos mediante
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documentos emitidos por empresas do ramo, consoante o disposto no art. 7°,
inciso 11, c/c art. 15, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso IV, todos da Lei n°
8.666/93 e art. 3°, incisos I e II1, da Lei n® 10.520/02;

IV - autorizagdo do gestor para iniciar o procedimento licitatério na

Fundacao Inte

.ED [

. modalidade cabivel;
V - decreto de nomeagdo da Comisséo de Licitagdes;
j VI - edital de licitagdo, nos termos do art. 40 da Lei n°® 8.666/93;
. VII — minuta da ata de registro de pre¢o a ser firmada pelo vencedor,
. . acompanhando o Edital de licitagdo;
®
. D VII - publicagdo da integra do edital no site oficial do municipio, bem como
D do respectivo extrato nos meios legais proprios, conforme a modalidade de
licitagdo, em observéncia as Leis n°® 8.666/93, n® 10.520/02 e n°® 12.527/11 no
que couber;
. XI - a documentag@o de habilitagdo dos licitantes exigida no edital;
] D XII - as propostas de fornecimento ou prestagdo, de acordo com o edital;
XIII - as atas das sessoes de abertura e julgamento;
B
— 0] Em tempo, o Edital do Pregdo presencial n° 005/2020 vem detalhando o
Objeto, o |Prazo de entrega, a fase de Proposta, Habilitagdo, julgamento e analise dos
B B documentIs, Interposi¢éo e Julgamento de Recurso, Documento aplicavel, Obrigagdes da
DD Contratada, e Disposigdes Gerais, ou seja, dentro dos ditames legais previstos na Lei do
A Pregdo n® 10.520/02, bem como da Lei 8.666/93 e IN n® 10/2015 do TCM GO.
DD Na data e hordrios designados no edital, compareceram os seguintes
licitantes:
1 H
D 1 — DI BENTO COMPERCIO E SERVICOS LTDA- CNPJ 14.238.297/0001-32
= [:] 2 — JAINO CARLOS PEREIRA DE SOUZA — CNPJ 20.762.580/0001-61

3 - MCM TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI — CNPJ 23.323.053/0001-49

4 — MIDAS INFORMATICA E PRODUTOS EIRELI — CNPJ N° 19.299.157/0001-
98 |
5 —| MIPA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI — CNPJ N°
31.872.648/0001-81 '

6 — MOVEIS CARVALHO LTDA — CNPJ N° 33.243.924/0001-78

7 — OFFICE PAPELARIA LTDA — CNPJ N° 10.970.388/0001-07

o
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O pregoeiro juntamente com a equipe de apoio credenciou as empresas

relacionadas, dando inicio a fase de classificagdo das propostas. Ato continuo, passou-se

para as negociagdes e lances por item. Apos as negociagdes e lances, as propostas

(Sl
{
|

apresentadas foram classificadas por atender os requisitos previstos na Lei n® 10.520/02

)
ficando dentro dos valores de referéncia. %
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global de R$ 267.195.00 (duzentos e sessenta e sete mil. cento e noventa e cinco reais).
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Na sequéncia passou-se a fase de habilitagdo das empresas vencedoras, e

e de documentag@o foi certificado pela equipe de pregéo o atendimento de todas
pitalicias, conforme ata de sesséo. '

Superada a fase de habilitagdo e classificagdo, obedecidas as disposi¢des
rocedimentais, o licitante e demais interessados foram notificados sobre a
de de interposi¢do de recurso, porém, ndo houve demonstragdo de interesse.

O pregoeiro adjudicou os itens das empresas vencedoras. chegando ao valor

Foram registradas as seguintes ocorréncias na sessdo publica:

- O representante da empresa MIPA Industria e Comércio de Mdveis Eireli

solicitou a retirada da proposta apresentada no Item 01 do edital pois ele cotou o aparelho

edital solicitou o0 modelo inverter.

- O representante da empresa MCM Tecnologia e Solugdes Eireli solicitou
da proposta apresentada no Item Ol do edital pois o instrumento pede
ora com descarga horizontal e a empresa apresentou proposta com descarga

- O representante da empresa Di Bento Comércio e Servigos Ltda solicitou

que constdsse na proposta apresentada pela empresa Office Papelaria no Item 01 do edital,

que apesat

da descrigdo dizer que contém display, a marca apresentada ndo contém display

digital e ainda ndo contém a fungdo ventilar.

- O representante da empresa Jaino Carlos Pereira de Souza, orientou que

fosse analisado a classificag@o energética do Item 01 da marca proposta pela empresa Office

Papelaria

[ tda.

- O representante da empresa MCM Tecnologia e Solugdes Eireli questionou

a fungdo timer sleep e swing do Item 01 da proposta da empresa Office Papelaria Ltda,

enviando ¢

Papelaria

) catalogo no e-mail do que ele sugere ser o item apresentado pela empresa Office
tda.

- O representante da empresa Di Bento Comércio e Servigos Ltda solicitou

que constdsse em ata que vai acompanhar a entrega dos itens.

sessio apd

sessao.

- O representante da empresa Midas Informética e Produtos Eireli saiu da

s a fase de lances sem aviso, por essa razdo ndo constou sua assinatura na ata de

Nada mais havendo a registrar, a Pregoeira encerrou a sessdo sem maiores

intercorréncias.




‘ t
: : Centro Ur

L] IDI.'-I
G L

]

Ll el d -]

DD

1DDDDD

s [
Ea

II(
L

i

il
)

1

]

0
B R e e

-]
|

bl

DDD

Fundacao Integrada Municipal de €nsino Superior

parecer jur
protocolou
Papelaria 1
O oficio m
para o refe

especificag

BB 4mSE e St
E BE B B

9 ML s EEE 28
liversitariodeMineirosg B B BB B

Apbs o envio do processo pela Comissdo de Licitagdo para emissdo de

idico por esta Assessoria, através da remessa de protocolo n® 0624, a Pregoeira

nos autos o Oficio n® 002/Licitagd0/2020, informando que a empresa Office
_tda apresentou pedido de desisténcia de proposta referente ao Item 01 do Edital.
enciona que durante a sessdo, apds a empresa Office Papelaria oferecer proposta
rido item e os demais licitantes questionarem se o produto realmente atendia as

20es do termo de referéncia, a empresa afirmou que seu produto atendia sim as

exigéncias do edital.

durante a ¢

com O exig

A comissdo informou aos licitantes que nenhuma analise técnica seria feita
sessdo, por se tratar de responsabilidade do licitante propor produto compativel

yido, e que a Comissdo de Licitagdo ndo possui qualificag@o técnica para analisar

catalogo de aparelho de ar-condicionado.

fosse veng

Apos esse fato, a Comiss@o alertou a empresa Office Papelaria que caso

edora do item apds a fase de lances, que a anadlise técnica seria realizada no

momento da entrega, no que a empresa novamente afirmou que o aparelho oferecido atendia

todas as exigéncias editalicias e manteria a proposta, que logrou vencedora. Finalizada a

sessdo, a Pregoeira informa que foram registradas as ocorréncias que constam em ata,

informan

Papelaria,

que foi encaminhado para seu e-mail o catalogo do Item 01 pela empresa Office

as que néo foi avisada de tal ocorréncia, motivo pelo qual foi encerrada a sess@o

sem constar tal registro em ata, tendo conhecimento da situagdo apenas quando retornou

para a sala de expediente comum.

relatou o
valor apre

exigéncias

ofertado através de informagdes obtidas junto ao fabricante,

informado

vencedora

inclusive
display e {
ofertado, ¢

empresa C

Ja no pedido de desisténcia encaminhado, a empresa Office Papelaria Ltda
guinte: que durante a sesso, ao ser questionada pelos demais licitantes sobre o
entado na proposta para o item 01, verificou se 0 modelo oferecido atendia as
do termo de referéncia do edital e se o prego estava de acordo com o modelo
e que inicialmente foi
que sim e encaminharam o catalogo do produto via e-mail, mantendo a proposta
do Item O1.

Finalizada a sessdo, perdurando os questionamentos dos demais licitantes,
da empresa Di Bento Comércio e Servigos Ltda sobre o produto ndo possuir
fungdo ventilar, novamente buscou informagdes junto ao fabricante do produto
onstatando que de fato as fungdes alegadas ndo constavam no catélogo, sendo a

)ffice Papelaria informada pelo fabricante que o modelo oferecido néo possui a
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funcdo ventilar, chegando a conclus@o de que ndo atendia a exigéncia constante no termo

de referén

e que apds

ia para o Item 01.
Informou também que néo teve intengdo de causar danos a Administragéo,

a situagdo apresentada ainda buscou junto de seus fornecedores equipamento que

atendesse as exigéncias do termo de referéncia dentro do valor ofertado, constatando que

os modelos que atendem as especificacdes do Item 01 possuem prego de mercado

inexequivel ao valor ofertado, requerendo a aceitagdo da desisténcia pela Comissdo pela

ocorréncial

supervenie

que poden

de erro material, fundamentando por motivo justo decorrente de fato
nte.

E o relatério.

A desisténcia do licitante ou a recusa em cumprir o contrato sdo situagdes

ocorrer no ambito das licitagdes realizadas pela Administragdo Publica, e, nestes

casos, de dcordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a contratagio direta

ou  aprove

procedime

artigo 64,

itamento do certame depende da modalidade licitatoria adotada para o
nto ou do momento de apresentagdo da desisténcia.

Vejamos o que estabelece a Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93 em seu
B2

§ 20 E facultado 2 Administragio, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

Tal dispositivo concedeu ao administrador a faculdade de revogar a licitagdo

ou convocfr os licitantes remanescentes na ordem de classificagdo, para cumprir o objeto

em igual p
preco ofer

primeiro. (

“classicas’

azo e nas mesmas condig¢des do primeiro classificado, inclusive no que tange ao
tado. Ou seja, o segundo colocado ¢ chamado para cumprir a proposta do
Caso ndo aceite, o terceiro é convocado e assim sucessivamente.

No entanto, as regras mencionadas acima se aplicam para as modalidades

de licitagdo, ou seja, para aquelas previstas diretamente na Lei 8.666/93. Caso o

certame em questdo adote a modalidade Pregdo, a situagdo € diversa, eis que a previsdo

legal espe
licitantes
desistente.

ofertada, j

cifica ndo concede discricionariedade para revogar o certame e ndo obriga os
remanescentes a manter as condigdes ofertadas pelo primeiro classificado
Isto porque no pregdo, o valor que vincula cada licitante ¢ a Gltima proposta

4 que em fungdo da inversdo de fases a Administragdo ndo tem acesso aos




b |
=8
- 8L Centro Ujiversitério de Mincirosg B

= Fundacao Inte E BEE B8

documentos de habilitagdo das licitantes subsequentes, mas tdo somente da empresa

rada Municipal de Ensino Superior

detentora da melhor proposta.

Tal entendimento encontra respaldo na Lei n® 10.520/2002, nos decretos n°
10.024/2019 e 3.555/00, in verbis:

TmEEE

Lei 10.250/02

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

XXII — homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatério
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

(.

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.
(..

XVI — se a oferta néo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo
dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;”

] o] e P S CEe
1 DD. ) EDDE]

@

Decreto n® 10.024/19:

“Art. 48. Ap0s a homologac@o, o adjudicatério sera convocado para assinar
o contrato ou a ata de registro de pregos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a
comprovagdo das condigdes de habilitagdo consignadas no edital, que
deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata
de registro de precos.

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigdes de
habilitagdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata
de registro de precos, outro licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificacio, para, ap6s a comprovacio dos requisitos para
habilitagdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociac¢iio, assinar o contrato ou a ata de
registro de pre¢os, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes de que trata o art.
49.” (grifo nosso)

L]
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Decreto n° 3.555/00

“Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

G:3)

XXII — quando o proponente vencedor ndo apresentar situagdo regular, no
ato da assinatura do contrato, serd convocado outro licitante, observada a
ordem de classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente,
sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis, observado o disposto nos
incisos XV e XVI deste artigo. ”

ﬁju_

e
&

O Tribunal de Contas do Estado de Goids corrobora este entendimento, e

L]

afirma que diante do caso apresentado nos autos, caberd ao pregoeiro examinar as ofertas

[ ]
il

subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagio e assim

qujll
S
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sucessivamente, até que se apure proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante

declarado vencedor, conforme o Acérddo de Consulta n® 00032/2017.

D:DDED L

CONSULTA 1. LICITAGCAO. ESTIMATIVA DE PREGOS. CRITERIOS
A SEREM UTILIZADOS. 2. CONTRATAGAO DE TERCEIRA
COLOCADA. PRECOS E CONDICOES IGUAIS AO DA PROPOSTA
VENCEDORA. 3. PREGAO. OBEDIENCIA AOS ARTIGOS 4° XVI E
XXIII. EXAME DE PROPOSTAS SUBSEQUENTES. ATENDIMENTO
AO EDITAL.

i e e o
DE] .l

1. A Administragdo publica, na aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos
em geral, deve estimar os pregos em pesquisas cuja amplitude seja
proporcional a4 complexidade dessas aquisigdes, pautando-se,
prioritariamente, pela utilizagdo dos valores adjudicados em licitagdes de
outros Orgdos, observados no Portal de Compras do Governo Federal
(COMPRASNET), presentes nos portais dos Estados e dos municipios,
fixados por érgdo oficial competente e registrados em atas do sistema de
registro de pregos, e utilizando-se da consulta direta no mercado apenas
subsidiariamente e quando a realidade local se mostrar discrepante dos
pregos obtidos pelos meios citados anteriormente.

Lol E
%‘ DDCD

2. Diante da desisténcia da primeira colocada em efetivar a contratagio, a
Administragdo deve proceder nos estritos limites do art. 64, § 2° da Lei n°
8.666/93, que faculta ao administrador, neste caso, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitagdo independentemente da cominagdo prevista no art. 81 da Lei n°
8666/93.

s
DED L
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3. Caso a licitacdo adote a modalidade pregdo, diante da desisténcia do
licitante vencedor em firmar o contrato, a Administra¢io deve
obediéncia ao art. 4°, XVI e XXIII da Lei n° 10.520/2002, cabendo ao
pregoeiro examinar as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracio de proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor. (grifo nosso)

E]D

5

Sadesis
=

[
J

4. Revoga-se 0 Acérddo Consulta n® 013/2013, por forca desta Consulta.

L
llD

Cumpre mencionar que o prazo de validade das propostas no pregéo ¢ de 60
(sessenta)|dias, se outro ndo estiver fixado no edital, conforme aduz o artigo 6.° da Lei

10.520/ 02, portanto, dentro deste prazo os licitantes subsequentes estardo obrigados a

127 it
PRS2

|

manter set) prego e ndo poderdo recusar a contratagdo pelo prego classificado, apenas sera
liberado d

licitante concorde com a prorrogagéo da sua validade.

compromisso se transpassado o prazo de validade da proposta, a ndo ser que o

Pelo exposto, com base na presungdo de veracidade ideoldgica dos atos

]

@
Lo hal

praticadoT constantes nos autos, do ponto de vista estritamente juridico, resta evidente a @

B DDEI
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regularidade dos atos administrativos praticados na condugio do certame licitatério ora em
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andlise, ja que foram observados todos os procedimentos para assegurar a transparéncia,

&

S U Ml P

lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo e dos atos praticados pela Fundagio
Municipal de Ensino Superior — Fimes/Unifimes.

Acerca da situagdo apresentada através do Oficio n° 002/Licitagd0/2020,

ante a degisténcia da empresa Office Papelaria Ltda de fornecer o Item 001 do Pregdo

Presencial n® 005/2020, de acordo com o entendimento legal vigente, a recomendagdo é de

que a Comissdo de Licitagdo proceda a convocagédo dos licitantes subsequentes na ordem

de classificagdo para, apoés a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo, negociagio, e

TR

atendimento das demais exigéncias do edital, assine o contrato ou a ata de registro de pregos,

A

sendo declarado vencedor do referido item 001. No que tange a aplicagio de penalidades,

conforme prevé a Lei n° 8.666/93, cabe a Comissdo a aceitagdo ou ndo da justificativa
apresentada pela empresa desistente, aplicando as sangdes cabiveis dentre as medidas
previstas em edital e na lei, avaliando o caso concreto de acordo com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto aos demais itens adjudicados, ndo vislumbramos nenhum fato

]
DBED J

impeditivo para homologac@o. Desta forma, apos a convocagéo dos licitantes subsequentes

pela ordem de classificag@o e declaragdo de vencedor do Item 001 do Edital nos termos

H mencionados, o parecer é favoravel no sentido de dar prosseguimento ao feito, podendo
ser encaminhado ao Gestor para Homologa¢do do resultado, preenchendo assim os
L requisitos [do artigo 38 e incisos da Lei n°® 8.666/93 bem como os do artigo 4° e incisos da
e D Lei n® 10.520/02, caso seja conveniente a Administrag@o Superior da FIMES.
b - Este € o nosso parecer, s.m.j.

Mineiros, 15 de abril de 2020.
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