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Parecer n° 423/2020

PARECER JURIDICO

Ref.: Parecer juridico sobre a possibilidade de
cancelamento de fornecimento de itens
constantes em Ata de Registro de Precgos
firmada com a empresa Distribuidora
Oliveira Assis Eireli.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico remetida pelo departamento de licitagdo

‘da FIMES/UNIFIMES, por e-mail, na data. de 26/05/2020,. conforme documento anexo, a

respeito das medidas a serem tomadas em relag@o a empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E
ASSIS LTDA-ME nos anms do Processo Administrativo em que fora realizada Licitagéo, apds

a sequéncia de e-mails ﬁ"oopzies representante da empr

A licitagdo na knodahdage Preg@o Iﬂresem

(SRP), teve por objeto a §qm319§o de materiais hospitalares para atender as necessidades do

curso de Medicina da UNIF’S,, ' ‘ ]
j ﬁnaﬁzacao I ) procedimento licitat r .

DORA OLIVEIRA E ASSIS LTDA-

os produtos, luva de procedimento

sg' A PN 1

sob o sistema de registro de pregos

I

da Ata de Registro de Pregos aam a ‘empresa DISTRI

ME, para fo ecimento f&tum e eventua Jd¢ dentre.

tamanho P com 50 pares, mas“car&des/ artavel
m sintese; naﬂ datas de 23/01/2020 e 03/02/2020 foram solicitadas todas as

m 0 unidades ¢ aparelho nebulizador.

quantidades do aparelho nebuhzador ¢ das luvas de procedlmento tamanho P, por meio das
ordens de fornecimento n.128, 129 ¢249;.n0 entanto, consta no processo a informagdo de que,
até o presente momento, tais produtos ndo foram entregues. Quanto as mascaras descartaveis,
ndo foram solicitadas.

empresa fornecedora apresentou, respectivamente, requerimento de reequilibrio
econdmico da proposta inicialmente apresentada ou o cancelamento dos referidos itens, ao
argumento de que 0 cendrio mundial da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

tem gerado aumento nos pregos, impactos na logistica e demora na entrega dos pedidos por parte

dos fabricantes, fatos que inviabilizam a manutencdo do valor ofertado a época do Pregdo,

podendo lhe causar grandes prejuizos.
Camila de @elra Resende
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Na data de 29 de abril deste ano, emitimos parecer juridico (Parecer n° 353/2020) no
qual constou a possibilidade de reequilibrio econdmico do prego registrado somente se a empresa
comprovasse q%.le os novos valores requeridos eram advindos dos fabricantes ou fornecedores e
que estavam s?ndo praticados no mercado. Também constamos a orientagdo de que, caso nao
fosse possivel ? reequilibrio econémico nas referidas condigdes, poderia ser feito o cancelamento
dos itens, sem que houvesse aplicagdo de sangdes, haja vista a Recomendagdo Conjunta N*
01/2020 do TCM/GO e MPC/ TCMGO.

i Ato continuo, verifica-se _no_processo que foi realizado contato com a

: i 2 . .
empresa para c}ue apresentasse 0S comprovantes do reajuste sofrido, no entanto, a empresa juntou

aos autos apenas documentos impressos do aplicativo WhatsApp, em que supostamente teria
feito contato qom distribuidores/revendedores que repassaram valores, além de um orgamento
de itens dlverSOS dos 1'eglstT-a;;imsf na Ata. ' TR ‘,
epartam nllto de 11c1ta?§,o tambémTeathtI ﬁesqmsa de pregos junto a
outras empr:,jas, para que fosse ssivel 1depti’ﬁear sc 0 rea‘p.lste requerido pela empresa
DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E ASSIS LTDA-ME Lgta gmﬁpatlvel com 0 reequilibrio
econdmico pqetendldo, ser;do que ol i teve respo da em' esa Pollo Distribuidora de Produtos
de Limpeza Descartévels e Hospnalara&eﬁl que foi apresentado orgamento menor que os valores
k a |

Dlante dos fatos, fora ‘remetido pelo departamento; de licitagdo, via e-mail,

el
>
4

informados p?:a o reajuste
documento qara aprecmqao desta Assessoria Juridica, no: qual constava autorizagdo para O
ancelamentq dos trés itens ob]&t@ do requerimento de reequilibrio econdmico.

Entretanto da nova anahse dos autos, remetemos nova orientagao, via e-mail (doc.
anexos), cuja sequéncia segue anexa a este parecer, no sentido de que, para o cancelamento dos
itens sem qu{a houvesse aplicagdo de sangdo administrativa, também deveria restar comprovada
a alteracdo dF pregos indicada pela empresa, porquanto néo havia sido juntada prova robusta do
reajuste alegiado, até porque néo condizente com a pesquisa de pregos que foi feita pela equipe
de licitagdo. ; Na referida orientagdo, recomendamos que fosse expedida outra notificagdo a

empresa com a informagdo de que deveria ser apresentada prova idonea do reajuste sofrido

também para o cancelamento dos itens, sob pena de sofrer as penalidades previstas no edital e

na ata de registro de pregos.
| Camila de Oiwelra Resende
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Ap6s a remessa da notificagdo a empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E ASSIS
LTDA-ME, com a resposta remetida via e-mail (doc. anexo), vieram 0s autos do processo para

oS mais uma anélise desta Assessoria.

R E o breve relato.

icialmente, convém salientar que 0s termos do presente parecer sao
i 1 complementares ao Parecer n° 353/2020, porquanto a primeira analise, basicamente, tratou da
™ possibilidade  do pedido pnnc1pal de reequilibrio econdémico realizado pela empresa
" ﬁ:.,’ DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E ASSIS LTDA-ME, motlvado pela deflagragdo da pandemia
\ ) causada pelo novo Coronavirus (COVID -19). '
e Registramos, a}nda, que a analise soirc';-._ da se
B fugindo da competéncia | lda AsseTona Junc}lca as questﬁes téclLlcas, administrativas ou
, que depeddam de

possibilidade de emitir oplfnées ou recomendagde 1 P

limita apenas as questdes juridicas,

uizo de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da

i \
4
-
/

mpre observar que%, a0 msso ver, o reequllfbno econdmico ja se
mostrou invi vel pois, alqm de magstentﬁzpi’ova cabal cj/o reajuste plelteado pela empresa, 0s
pregos sustentados por ela hﬁo s80 08 pre‘;O/s»pﬁ(tlsadm no mercado, conforme o orgamento que

compds a pesquisa de preq:os feﬁ&pe!o dep  de licitagdo.
e acordo com a _1ur15prudenc1a firmada no Tnbunal de Contas da Unido, considera-
| ‘ se prova idonea, robusta ou ca’oal do.reajuste sofrido. a existéncia do efetivo pagamento por parte
da empresa, especialmente pela apresema@ag de notas fiscais de aquisig@o dos produtos junto a0
fabricante ou fornecedor. Isso significa que valores de referéncia extraidos de pesquisas, indices
oficiais ou e meras variagdes cambiais sdo insuficientes para a demonstragdo objetiva da

necessidade Fa revisdo dos pregos registrados em ata.

este sentido, sd0 os posicionamentos expostos no Acordio 1085/2015- Plendrio,
Te 019.710/2004-2, Relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015; Acordio 1568/2015 -
Plenrio, TC- 003.146/2015-4, Relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.6.2015; e Acorddo
1100/2015 — Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, 06/05/2015, do. qual extraimos e

destacamos o seguinte trecho:
Camila de Oinveira Resende

OAB/GO 33.143
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(el Sumério: REPRESENTAGAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
e DO PIAUI. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO PARA.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
e INDICIOS DE  SUPERFATURAMENTO  NA EXECUCAO
e CONTRATUAL, EM DECORRENCIA DO REALINHAMENTO
e [NDEVIDO DE PRECOS REGISTRADOS NA ATA. AUDIENCIA DE
AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS E DE EMPRESAS
NI CONTRATADAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES
AR PARA ELIDIR A SUSPEITA DE PAGAMENTOS INDEVIDOS.
R PROCEDENCIA PARCIAL. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA

T DE CONTAS ESPECIAL. AUTORIZAGAO PARA CITACAO.

I ()

‘,._“ ;_‘j V.3 Anélise

=4 ‘ ' 14. Quanto as irregularidades apontadas nos atos que seriam de
‘ | responsabilidade do defendente ¢ que acabaram por acarretar O

realinhamento de pregos, arroladas nas alineas do item II da audiéncia,
observa-se que, no seu conjunto, sdo indicativos de sua precariedade ou
.megnode,sua} inexisténciareale
e 14.1 Assim, a auséncia de notas fiscais (item II, alinea ‘a’) e de planilha
iy deTons't,r_anqo a variag g:eamlﬁi}(itemll,_aiinea ‘b’) ndo sio, de fato,
por si s6s, ‘ex?giveis exp me tf pela lei 8.666/93, mas sdo elementos
ué ns‘lia‘lmfnte sio utilizados para comprovar a alteracio das.
condi¢des de fato e dei direito ¢ gzﬂ/mram a equagiio econdmico-
financeira do contrato. d //-/
o prescindindo-se deles? Sim, mas
m de ser coligidos de modo a provar
Imente a 1 , d Iteracio dos precos nos percentuais
adotados. Note-se que o responsivel é ouvido pelas deficiéncias no
5 pmcéss&;ﬂe:/iﬁstrucﬁoun,jé}‘a, pela concessio do reajuste sem
i demonstragio de seu cabimento; a auséncia de notas fiscais e outros
‘ ‘elementos siio apenas evidéncias da falha maior.
’ (grifo nosso) el

Em sentido analogo, vejamos o disposto na Instrugdo Normativa 010/2015, do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

Art. 4°. Além da documentagdo obrigatoria tratada no artigo anterior,
deverdo ser apresentadas ainda, na formalizag@o dos processos de licitagdes
¢ contratos, as pegas complementares que atendam as peculiaridades de cada
situagdo a seguir:

A

§ 4° Nos casos de termo aditivo a contratos ou convénios nas situagdes
abaixo, além do exigido no Parégrafo anterior, devem ser enviados:

I - termo aditivo de realinhamento de preco em contrato de

fornecimento: \@/
Camila de Cliveira Resende

OAB/GO 33.143
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a) notas fiscais anteriores e posteriores, do mesmo distribuidor dos
produtos para a empresa contratada, demonstrando a alteragio de
e ‘ custo;

g e \ b) informagdo e demonstrativo das quantidades restantes a fornecer, vez que
i o realinhamento se aplica apenas nos saldos dos produtos a fornecer;

O @) : ¢) calculo demonstrativo do realinhamento efetuado;

77 ‘ d) copia da portaria da Petrobras, autorizando o aumento de pregos pela
I “ Distribuidora, caso se trate de combustiveis. (grifo nosso)

R |

‘ ]‘ i‘ ‘J A empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E ASSIS LTDA-ME assumiu a
“ ‘ T ‘obrigagdo de% entregar os itens-registrados, dentro do prazo de validade da ata, logo, a
'\ comprovac;ﬁoLda impossibilidade de entregar os referidos itens pelo prego ajustado ¢ 6nus da

—— empresa interessada.

egar desequilibrio . dificuldade na aquisigéo de
5to ue. Ademéis‘, sequer foi arrolad:a no processo planilha de

i —— T ——
custos que expresse a com}ﬁns;qio
| iy

| !
ale salientar que o sistema de registro de pre :08, (SRP) se caracteriza pela
v e i o o

| i ol : ) >
inexisténcia de garantia de{ contratagdo dos quantitativos estimados no edital. A ata de registro

|

de pregos ¢ pmumento

| o
qfue— traduzL apenas_expect: tiva tde contratagdo, por meio do qual o

Sh
N 2

0 de celebrar contrata ' que devem observar 0s pregos €

para o fornecimento dos itens’
assumidos. ' ‘ : 7
X ‘ Julgamos necéSSél‘ias tais consideragdes ponue também se relacionam a
possibilidad% juridica de cancelamento dos itens mencionados no requerimento da empresa, sem

a aplicagdo de sangdes administrativas.
Erm que pese termos manifestado no Parecer n° 353/2020 pela possibilidade de
cancelament&;) dos itens, sem aplicagio de sangdes administrativas, haja vista o disposto no item

2.7, alinea i“e” da Recomendagdo Conjunta N°01/2020 do TCM/GO e MPC/TCMGO,

entendemos ‘hue a interpretagdo mais acertada da referida Recomendagdo se d4 em conjunto com

o disposto, s:bbretudo, no artigo 19 do Decreto 7.892/2013, vejamos:

\

3 Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos

‘1 registrados e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso, 0 0rgdo
& gerenciador podera:
1m ¥4 irn Nosende | - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagio

0 33, :.1'3 ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade
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de pregos, a li
deve ser feita
verificada a ve
do compromi
presente caso.

M
ocasionou 0
procedimento
ano de 2020,
deflagracdo ¢

coincidido ca

dos pedidos, €

aparelho neb

fornecimento

ordem de fo

Pe

‘no mercado, s6 pode ocorrer
SSO assumldﬁ ;-sem 6nus, ndo vis
pedido, as okdens de 1fomec1me
las mfecqﬁes\causadas pelo COVI

m 0 penoda de*enﬁ%ga/df)s 1tens,lqae seﬂaJ de 30 (dias) a contar do recebimento

No que se refere as mascaras descartaveis,

rnecimento, segundo as informagde

ersitario de Mineiros g .1
s I-

Parecer n° 423/2020
se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados;

e
II - convocar os demais fornecedores para assegurar igua

negociagao.

| oportunidade de

Paragrafo tnico. N&o havendo éxito nas negociagdes, 0 6rgéo gerenciador
devera proceder a revogagdo da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obtengo da contrata¢do mais vantajosa.

lo que se extrai do citado artigo, na licitag@o processada pelo sistema de registro

beragdo ou o cancelamento de itens registrados, em razdo do aumento de precos
se estiverem presentes 08 seguintes requisitos: I) a comunicagio
antes do pedido de fornecimento dos itens (limitagéio temporal ao pedido); 1I)
-racidade dos motivos e comprovantes apresentados. Entretanto, para a liberagdo

tmbmcs*'a'presengﬁl dos requisitos legais no

. |

|

uito embora‘reoonheqllamos a notonedade klo fato 1mprev1siVe1 (pandemia) que
 dos lt#ns,apax;e\lho nebulizador e luvas de

do més de janeiro e inicio de fevereiro deste

tamanho P foram eXpédldas no fin
em 23/01/2020 e 03/02/20205 7

imente, ou seja, em periodo anterior a

5.‘19 no Brasil Apesar de tal deflagracdo ter

em 20/02/2020; a‘'empresa ndo logrou éxito em comprovar suas alegagdes de que o

ulizador estd em falta no mercado € que as Juvas de procedimento tamanho P

tiveram o aumento sustentado até’ ‘porque, como dito, ja deveria estar preparada para 0.

dos itens assumidos.

apesar de ainda néo ter sido expedida

s do processo, da mesma forma ndo existe

demonstragaf

dos
mencionad
Conjunta Nj

deve-se leva

Percebe-se, assim, que apesar de, juridicamente, s

pregos de mercado, tal liberagéio s6 se torna cabivel se demonstrados 0s req
. Logo, nossa andlise do disposto no item 2.7, alinea “

01/2020 do TCM/GO e MPC/TCMGO, se faz mais criteriosa princ1palmente porque

necessidade de aumento de cerca de 6000% no prego registrado.

idonea de que ha

ser possivel a liberagdo do

fornecedor Jue registrou pre¢os em ata, sem aplicagdo de penalidades, na hipétese de majoragdo

uisitos legais

, da Recomendag@o

em conta a boa-fé e o interesse publico que permeia 0 caso, yma Vez que fora

m de fornecimen » de dois itens registrados em ata ~ M A liveira Resende
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il Vejamos o que estabelece o item 2.7, alinea “e” da Recomendagdo citada:

o P 2.7. Recomenda-se, com relagéo aos contratos administrativos em vigor,
R notadamente os que envolvem prestagado de servigos, que:

"R EN ‘ %

e ¢) abstenham-se de aplicar sangdes contratuais em razdo da inexecugdo
]l contratual ou pratica de condutas que possam S€r fundadas unicamente
) ‘ no evento de for¢a maior caracterizado pela pandemia;

3] R A simples alegagdo da-empresa de dificuldade de aquisigdo dos itens e de aumento
@ . nos pregos € msuﬁc1ente para que a Administragao da FIMES desonere-a da obrigagao assumida.
Nosso entend,mento toma como base a necessidade da FIMES em ‘adquirir os itens, ja que
[ ] expediu as ordens de fornec1mento Agora, néo pode simplesmente ¢ desobrigar o fornecedor de

I

entregar oS 1téns assumldos, sem qqe haja a devida comprovagao d?s alegagdes, sob pena de

s como ale I’ gahdade a moralidade e a eficiéncia. ;
da sa DIS’T\RIBUIDORA OLIVEIRA E
tual, pms,/da’forma como foram feitas soam

b infringir prmqlplos da admini
P ‘ A{lém disso, as alegag
: ASSIS LTDA-ME atentam cont

como casuismo, oportumdade de descumpnmenta da obhgag:ao assumida, tendo apenas como

pano de fundo o cenario d‘d bandemia. S \

l | o
E fato. que, casg a emyre§a tivesse ap ne§entado documentos comprobatorios

: suficientes p?:a a revisao de pregos pleiteada, tal como exposto neste parecer, a Administragdo
. da FIMES nao estaria obngada a acolher o pedido de teequﬂibno-econémico porquanto talvez
0 realmhame‘nto dos pre¢os nao ﬁ)ssg vantajoso para a Administrag@o, por conta da verificagdo

dos pregos praticados no mercado, como se V€ no processo. Contudo, se esta fosse a hipétese €
que a Administrac;ﬁo poderia liberar a empresa vencedora do certame quanto aos itens

registrados, $em que houvesse a aplicagao de penalidades.

Como isso inocorreu, entendemos que a interpretagdo juridica mais acertada dos
fatos ocornqos nos autos do processo objeto desta anélise, inclusive, do teor da Recomendac;ﬁo'
a que nos rqfenmos anteriormente, ¢ no sentido de que, tanto para a concessdo de reequilibrio

econémico-ﬁnmceiro, quanto para a possibilidade de cancelamento dos itens em que se

instaurou a d(ontrovérsia, no que tange ao fornecimento, deveriam haver provas contundentes dos

argumentos jlangados pela empresa, aptas a demonstrar 0 efetivo pagamento por parte dela junto
aos dlStI‘lbLL}dOl'eS ou revendedores, nos termos ja expostos nos julgados do TCU. . %
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Ante 0 exposto, 0 parecer € no sentido de que o cancelamento da entrega dos itens

registrados em ata podera ser feito. no entanto, com a aplicacdo das penalidades devidas, em

processo administrativo proprio, a ser instaurado pela Autoridade Superior da FIMES, apo6s

tomar conhecimento dos fatos.

propostas e |

Mrifestamos, ainda, pela convocagdo dos demais fornecedores que registraram

ces para os itens mencionados neste Parecer, se houver, para assegurar igual

oportunidade de negociagdo pelos pregos praticados no mercado, com fundamento no artigo 19,

11, do Decreto n° 7.892/2013, ou, caso- infgu:tiferasras;ngg‘ociagﬁes, que se proceda as medidas

‘cabiveis para obtengéo da contr: \taga

artigo.

SM.I.

2l ) mais vantajosa, msmn ermos do paréagrafo unico do mesmo

E 0 nosso Parecer; & consi




