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Parecer n° 353/2020

PARECER JURIDICO

Lt Ref.: Solicitagdo de parecer ]urldlco sobre a
S possibilidade de reequilibrio econdmico ou
‘ cancelamento de fornecimento de itens
T T H R constantes em Ata de Registro de Pregos
o firmada com a empresa Distribuidora
T Oliveira Assis Eireli.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico oriunda do departamento de licitagdo da
7 FIMES/UNIFIMES, a incidir em Processo Administrativo que teve por objeto Licitagdo na
modalidade Pregdo Prese?eia.lw-soj 0 sxstema—de registro de pregos (SRP), objetivando a
aquisi¢do de materiais ho§p1talareS1 para atenqier as neees__s_glgggg_éo curso de Medicina da
UNIFIMES.

1to 1icitat6ri%0 ,.omuie/rgﬁﬂ 10/2019, data da assinatura da
1 Ata de Registro de Pregos pom a empresa DIST}UBRAOLIVEIRA E ASSIS LTDA-ME,

& — pessoa juridica de direito ivado, dev1damcnté cadastrad no CNPJ sob n. 21.583.470/0001-03,

[z com sede na Rua Mineiros, Qd 11 Lt.l7, n.lSﬁ? Setor Sé,muel Graham, Jatai-GO, representada

por Marcello Oliveira de AssxsrbraSﬂelro s&mmpresmo, inscrito no CPF sob o n.

= 045.409.736-06, para fornecimento futuro e eventual de, dentre outros produtos, luva de

8 procedimento tamanho P, mascara descartavel tripla com 50 unidades e aparelho nebulizador.
o il Ato continuo, nas datas de 23/01/2020 e 03/02/2020, foram solicitadas todas as
quantidades do aparelho nebulizador e das luvas de procedimento tamanho P, por meio das
ordens de fornecimento n.128, 129 e 249, no entanto, consta no processo a informagéo de que
& tais produtos ainda ndo foram entregues. Quanto as mascaras descartaveis, verifica-se que ndo

7 foram solicitadas.

Ocorre que, na data de 20 de abril, foi remetido e-mail em que a empresa fornecedora
e apresentou, respectivamente, requerimento de reequilibrio econdmico da proposta inicialmente
S G apresentada ou o cancelamento dos referidos itens, ao argumento de que 0 cenario mundial da
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19) tem gerado aumento nos pregos, impactos

A na logistica e demora na entrega dos pedidos por parte dos fabricantes, fatos que inviabilizam a

G manutengéo do valor ofertado a época do Pregdo, podendo lhe causar grandes prejuizos. W
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Destarte, questiona-se a possibilidade juridica do referido requerimento, considerando a
= licitagdo processada no sistema de registro de pregos, bem como 0 disposto na Ata de Registro

de Precos e na Lei 8.666/93.
E o breve relato.

i i Cumpre esclarecer, inicialmente, que, nos termos do artigo 15, 11, da Lei 8.666/93, o
B8 sistema de registro de pregos deve ser utilizado, sempre que possivel, para o processamento de
compras, sendo que, em conformidade com o disposto no §3° I, do mesmo artigo, sera
regulamentado por decreto, 0 qual deve observar, dentre outras condigdes, a estipulagdo prévia
S do sistema de controle e atualizag¢do dos pre¢os registrados.

Com efeito, 0 De&ét&7;8_?2/2013 regulame
estabelece no artigo 17 a h;@ssihﬂiqade de revisdo dos

"o sistema de registro de precos e
N ! |

>4

srecos registrados em decorréncia de

reduciio dos pregos praticados no mercado ou de fato ! eleve o custo dos servicos ou bens
s n(ilI artigo 65, 11, alinea 'ﬁd",/dg«[féi de Licitagdes, ou seja, em
“ y V ] g N /,/’/'
naria e extracontratual.
Além disso, consta no artigo 19 do-mencionado Decreto o seguinte:

TR l\ 1\
S8 e Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos
: registrados e o fornecedor néo puder cumprir 0 COmpromisso, o orgao
gerenciador podera:
I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao
ocorra antes do pedido de fornecimento, € sem aplicagdio da penalidade
: se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e
S II - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade
= de negociagdo.

S Paragrafo tnico. N&o havendo éxito nas negociagdes, o Orgao
(T R gerenciador deverd proceder a revogagdo da ata de registro de pregos,
' adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagdo mais
vantajosa.

registrados, observado o dmsposte

razdo de alea econdmica extraord

T e Percebe-se, assim, que embora houvesse determinagdo na Lei 8.666/93 para que 0
g Decreto regulamentador do sistema de registro de pregos estipulasse um sistema de controle € as

condi¢des de atualizagdo dos pregos registrados, isso ndo ocorreu, de modo que contempla

= ! apenas a hipotese de revisdo de precos para reduzi-los consoante os de mercado e ndo a de

[53H e atualizacio/reajuste dos pregos registrados. Logo, em um primeiro momento, parece ndo haver i
isdo legal para reajuste dos preco eoistrados em ata ('Jl‘l
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7 No entanto, a situagio em exame ja foi objeto de andlise no Parecer n°14 do Departamento
s de Consultoria da Camara Permanente de Licita¢des e Contratos da Advocacia Geral da Unido',
no qual esbogou-se o entendimento de que “no nosso ordenamento juridico, a regra geral

continua a ser a da garantia do equilibrio econdmico financeiro da contratagdo (art. 37, XXI, da

CF/88)”. (p-4)
— = Neste sentido, vale destacar o disposto no aludido Parecer:

BTN (...) seriaum cotitrassenso entendermos pela impossibilidade de previsdo
i de clausula de reajustamento em contratos decorrentes de licitagdes
R i O processadas por SRP, pois o art. 15, §3°, 11, da Lei n° 8.666/93 estipulou
que o decreto regulamentador do SRP deveria prever o sistema de
‘atualizagdo dos pregos registrados. In casu, diante da omissdo do decreto
5 b -mwmo-aﬁulagﬁo especifica do tema, deve o intérprete buscar, nos
el comandos "1 Lein° 8.6 93, o tratamento JTdica pertinente. (p.6)

Fo Em sintese, conclui-se do 'l;’arecer meﬁcionad@. {q—u;, de acordo com a interpretagdo
T conjunta do Decreto 7892/20133% das disposigdes ‘tl/das’na}Lel 8.666/2013, ndo existe

. . . r g y 5l e | . . bs o B ~ .
impedimento juridico para que haja reajuste en@-‘gg' amparado por licitagdo sob o sistema

)S os legais para tanto.

gl |

, Quanto aos pressupostos legais, ndo foram gbm‘dihdos no Parecer ora comentado, mas,
Sl pela previsdo do artigo 12, § 3° do Decreto 7.892/2013, infere-se que, para o caso em andlise,

SR i ) ;
— de registro de pregos, desdr:_ que f,esﬁgita 0S 08 pressupos!

i sd0 os contidos no artigo 65,'115 alinea “d”, da Lei 8.666/2013, a saber:

Art. 65. Qs contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
s {0
AL 11 - por acordo das partes:
— (..r)
ot d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
gt os encargos do contratado ¢ a retribui¢do da administragdo para a justa
Y remuneragio da obra, servio ou fornecimento, objetivando a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, ¢aso

i 'Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/26071438 / A
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: fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
it extraordindria e extracontratual. (grifo nosso)

e Vé-se, assim, que para que haja a alteragdo do contrato firmado com a Administragdo
A Publica, por acordo das partes, devem estar presentes os seguintes requisitos: a ocorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculéveis, e a manuten¢@o do
i equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

Em relagdo ao primeiro, considera-se equilibrio econdmico-financeiro a situagdo em que
) todos os encargos impostos a parte s&o contrapostos 4 remuneragao percebida. Significa dizer,
— nas palavras de JUSTEN FILHO (2014)°, que “a garantia constitucional se reporta a relagao
Sl original entre encargos e vantagens do contrato. O equilibrio 'exigido envolve a contraposi¢do
entre encargos e vantagens, tal como fixada por ocasido da contratagdo”.
= B Neste sentido, a érotegﬁo %:onstituciogg‘; de manutent;ﬁe 40 equilibrio econémico-

30 Publica, pois, ¢ mais vantajoso

| S, S B

. . | . : 7 . P
4 financeiro destina-se ao beneficio da propria Adr

o contratar pelo menor pre&o‘ possivel e, se venLtﬁoada e\'%entq/ posterior e oneroso, acrescer o

Lt e pagamento dos encargos, do que contratar pel’f prego 'cgﬁespo/ﬁdente aos efeitos meramente
| ‘ e " ) /’

| . d

‘- |

potenciais de eventos possiveis.

\\ “‘/.VA/—‘ L y . ; ~ .
4 e Assim, 0 rompimento do eqmlibno—egpnémmo %lepende da ocorréncia de um evento

‘ ; B " | ; .
Eehi posterior identificado comdggqsa‘c_i;a situagdo gravosa jﬂ" contratado, com excegdo dos eventos
ocorridos por conduta culposa dele.

No que se refere aos. fatos imprevisiveis_ou previsiveis, mas de consequéncias

incalculveis, caracterizam-se pela ocorréncia das seguintes situagoes:

- imprevisibilidade do evento (o que compreende a inviabilidade de
estimativa dos efeitos de evento previsivel);

- inimputabilidade do evento as partes;

- grave modificagdo das condigdes do contrato;

- auséncia de impedimento absoluto; (JUSTEN FILHO,2014)’

No presente caso, a0 considerarmos que a empresa possuia o prazo de 30 (trinta) dias
para a entrega dos produtos, contados do recebimento da ordem de fornecimento, € que tal

Bl v b recebimento ocorreu em 20/02/2020, conforme e-mail que consta no processo, ¢ possivel

g B e 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl. ///‘\
l i) S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.p.1012. 7

-
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di 6,88 5 verificar que a data da entrega coincidiu com a situagio de pandemia deflagrada no Brasil,

situagdo esta que era imprevisivel a época da assinatura da ata registro dos pregos. Assim, quanto
e 4 ocorréncia de fatos imprevisiveis como requisito legal para o reajuste dos pregos, entendemos
que resta demonstrada nos autos.

Com efeito, no Brasil, o primeiro caso de contaminagdo pelo novo coronavirus (COVID-
o 19) foi confirmado pelo Ministério da Satide na data de 26/02/2020, logo apos o recebimento
das ordens de fornecimento pela empresa. Com isso, 0s impactos econdmicos no territorio
’ nacional, causados, sobretudo, pelas medidas de isolamento social que passaram a ser impostas
Lo em diferentes regides da federag@o, comegaram a OCOITEr logo nas primeiras semanas do més de
margo, época em que, inclusive, o estado de pandemia foi reconhecido pela Organizagdo
Mundial de Satide. 9

Diante disso, sob ;o tT da 1merv1Stbﬂtdade—dos fams, frise-se, a andlise da

manutengdo do equilibrio econémico- -financeiro inicial da avenga ! se& mostra viavel, posto que
F coincidente com a situagdo de pamieLma deflagrada no m*mdo
< - No entanto, quanto aos a.lega(dos reflexos mﬁéwo& Que 'se relacionam ao cendrio de

incertezas, tanto em ambe‘)m omﬁl quanto interr
o-econpmlco ‘ajustado 1mctailmente com o registro dos pregos, ndo

nac _m&que supostamente impossibilitam a

i empresa de manter 0 equil

estdo comprovados no processo pnrquanto/a ‘empresa foﬁnecedora dos produtos ndo juntou as
notas fiscais em que constam- majUste de preqos—prlatlcados pelos fabricantes, incluindo
— eventuais importagoes.
! As meras alegagdes da empresa, de que as oscilagdes econdmicas nacionais e
, internacionais ocasionadas pelo COVID-19 a impedem de manter o prego registrado em ata, sdo
—- insuficientes para que haja a amplia¢io quantitativa dos encargos € a modifica¢do da situagdo
inicial disposta na ata de registros de pregos.
T Y Ademais, os novos pregos apontados pela empresa necessitam de absoluta comprovagao.
A Inclusive, ainda que haja tal comprovagdo, nos termos da Recomendagio Conjunta N°01/2020
do TCM/GO e MPC/TCMGO, é recomendavel que o departamento responsavel proceda a
conferéncia dos pregos que estdo sendo praticados no mercado para confirmar o reajuste
i solicitado, visto que os itens “mascaras descartavel tripla”, por exemplo, estdo sofrendo um
reajuste em torno de 6000%, o que implica em pratica vedada pelos 6rgdos de controle.

Neste sentido, vale citar o que estabelecem 0s itens 2.7, alinea “d”, e 2.8, alinea “c”, da

[ referida Recomendag@o: A
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G T 2.7. Recomenda-se, com relag@o aos contratos administrativos em vigor,
— notadamente os que envolvem prestagdo de servigos, que: (...)
i d) busquem o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
% R contrato por meio de agdes preferencialmente consensuais, a fim de
: ajustar as prestagdes respectivas as possibilidades reais de
adimplemento, em articulagdo com as partes contratuais e com a
participagdo das entidades representativas das categorias envolvidas, se
possivel, com a cautela de agregar ao processo administrativo todas
as justificativas e documentos necessarios;

S 2.8. Nas contratagdes emergenciais para aquisi¢do de bens, servigos e
i insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica,
— com fundamento na Lei Federal n®13.979/2020, deve-se atentar para 0s

seguintes deveres: (...)

¢) justificar os valores contratados, especialmente se superiores a0s

praticados no mercado em decorréncia de oscilacdes ocasionadas
e 0 O O

pel;h variagio de pregos, sob ‘pena de caracterizagio de
soh}[gprewl%uperfaturgmentm - |

LA S Yl l ‘ | o Sl

| | ‘ ry e ; .
Resta claro, portanto, que € pgossivel a r%composwﬁo do equilibrio econdmico-financeiro

, \ | _ 4 :
junto & Administragao Pu?hca, em contratos firmados por licitagdo operada sob o sistema de
1

registro de pregos, uma vez presemlkes 0S pressupostos constantes na alinea “d”, inciso II, do
' : i |

S artigo 65 da Lei de Licimcbes, DESDE QUE devidamente comprovado ¢

> | I

ue os novos valores

sio advindos de repasses dos fabrican es e que estdo sendo praticados no mercado.

Importante observar, neste sentido, que embora ndo_haja impedimento juridico ao
D R reajuste do prego contratado, em casos como este a Instituicdo Publica ndo estd vinculada. Pelo
I contrério, a entrega dos produtos licitados pelo prego reajustado somente ocorrera se estiver
presente a necessidade e o interesse da Administragédo em realizar a contratagdo, bem ainda
= previsdo orgamentdria para custear tais gastos.

Por fim, cumpre observar que, caso ndo seja possivel a recomposi¢do do reequilibrio
econdmico-financeiro, se a empresa ndo apresentar documentos comprobatérios suficientes para

7 b demonstrar o reajuste solicitado, e caso se verifique que os pregos sdo impraticaveis no mercado,

podera ser acolhido o pedido de cancelamento da entrega dos itens, sem que haja aplicagéo de

sangdes, haja vista o disposto no item 2.7, alinea “e” da mesma Recomendagdo Conjunta
o~ N°01/2020 do TCM/GO e MPC/TCMGO.
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Consequentemente & hipétese de cancelamento da entrega dos itens, a administrag@o
— podera realizar contratagdo emergencial com fundamento no item 2.8 da mesma Recomendagdo
e também no artigo 5°, I, do Decreto Municipal n.234, de 22 de abril de 2020.

Destarte, o parecer é no sentido de ser possivel o reajuste do prego registrado em ata e
contratado pela empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA E ASSIS LTDA-ME, no periodo de
vigéncia do documento, somente se observadas as recomendagdes descritas, mantidas as
— ‘ clausulas originalmente pactuadas, nos termos do 12, §3° do Decreto 7.892/2013 e do artigo 65,
GEEREE 11, alinea “d”, da Lei 8.666/93, isso. seeonvemente éAdmmlstraqao Superior da FIMES.

¥ Na 1mposs1b111dade dg ,_' eren
pelo cancelamento da em dos itens que constam na sollc1tag:5,o da smpresa, da forma exposta

cumpridas as recomend% menc1onadas, manifestamos

nosparagrafosantzcedaﬁe&a‘@st&w? R &

IURESC

E o nosso Parecer, ac s T

Ll S.M.J. Bk BV @
el | o iy
. it AR ‘/Mmeuos/GO ,29 de abril de 2020.

-~

—a

A e \ "'Camila de Ollvelra Resende

N Assessora Juridica da FIMES/I_J'N]FIMES




