Centro Universitario de Mineiros

Fundacdo Integrada Municipal de €nsino Superior

DECISAO DE MERITO DOS RECURSOS

Processo Administrativo n.: 7322/2016
Pregio Presencial n.: 001/2017

Recorrentes:

- Confiance Servigos & Construgdes Eireli ME
(CNPJ: 21.927.187/0001-43)

- Astro Prestadora de Servicos Ltda. ME
(CNPJ: 07.155.644/0001-06)

- Aulerrander Gongalves Gomes ME
(CNPJ: 18.163.672/0007-83)

- Lideranga Limpeza e Conservacio Ltda.
(CNPJ: 00.482.840/0001-38)

1 — Trata-se de recursos apresentados contra o resultado do procedimento licitatorio
objeto do -Edltal 001/2017, da Fundagdo Integrara Municipal .de Ensino Superior, pelas
empresas acima qualificadas.

As empresas ‘Astro Prestagéo de Servigos Ltda. ME?’, ‘Aulerrander Gongalves Gomes
Eireli ME’, e ‘Lideranca Limpeza e Conservagdo Ltda.’, manifestaram inten¢do em recorrer
quando da sessdo de licitagdo, mas nio apresentaram razoes escritas, motivo pelo qual seus
recursos sdo recebidos de acordo com a fundamentag@o oral constante da Ata de Julgamento.

Jé a empresa ‘Confiance Servigos & Construgdes Eireli ME apresentou razdes escritas,
tempestivamente.

Os recursos foram recebidos para processamento por meio de Decisdo fundamentada do
Pregoeiro, datada de 06 de fevereiro de 2017, sendo determinada a remessa dos recursos as
empresas para apresenta¢do de contrarrazdes, caso houvesse interesse.

Escorrido o prazo para contrarrazoar, nenhuma empresa se manifestou. Assim,
considerando o principio da celeridade ¢ da economia processual, passaremos ao relatorio

resumido de cada recurso e, posteriormente, a decisdo de mérito unificada de todos os recursos.

1.1 — A empresa ‘Astro Prestagio de Servigos Ltda. Me’ alegou, em suas razdes orais,

que a empresa ‘Confiance Servigos & Construgdes Eireli ME’ néo poderia ser credenciada para
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‘participar presencialmente do certame, uma vez que a procuragdo apresentada pelo

representante da licitante mostrava dados divergentes de sua documentagéo pessoal.

1.2— A empresa ‘Aulerrander Gongalves Gomes ME’ manifestou intengio de apresentar
razdes recursais por escrito, fundamentando seu inconformismo com a proposta da empresa
vencedora, que, segundo a licitante recorrente, seria inexequivel. Todavia, ndo houve protocolo

de razdes escritas.

1.3 — A empresa ‘Lideranga Limpeza e Conservagéo Ltda.’ também manifestou intengdo
de recorrer, alegando, resumidamente, discordar tanto da proposta como da habilitagdo da

empresa vencedora. Entretanto, ndo apresentou razdes escritas.

1.4 — Por fim, a empresa ‘Confiance Servigos & Constru¢des Eireli ME’ protocolou
razes escritas, fundamentando, em sintese, que o ato administrativo do Pregoeiro que
desclassiﬁco{fsua proposta foi ilegal, uma vez que 0 documento comprobatério da visita técnica
ndo poderia ser exigido junto ao envelope da proposta, e sim no envelope de habilitagdo.

Ressaltou, ainda, que a empresa realizou a visita técnica, conforme previsio editalicia,
de modo que a auséncia do documento comprobatério ndo seria suficiente para desclassifica-
la, pois a visita era de conhecimento do Pregoeiro. Ademais, aléga que mesmo a auséncia de
visita ndo seria motivo de desclassificagéo, considerando que essa exigéncia importa em
restrigdo a ampla concorréncia.

Em seu pedido final, requer seja reconsiderada a-decisdo do Pregoeiro, no sentido de
classificar sua proposta, anulando o resultado do certame licitatério e repetindo a fase de lances

com sua devida participago.
E breve o relato. Decidimos.

2 - A principio, cabe observar que o procedimento licitatério na modalidade pregéo tem
por objetivo primordial a selegdo de ofesta mais vantajosa para a Administragio Publica, nos
termos do que disposto no artigo 3°, da Lei.8.666/93. Portanto, a interpretagdo das normas
editalicias deve se dar em observincia as necessidades da Instituigdo promotora do

procedimento.
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No caso em tela, a licitagdo na modalidade pregdo presencial teve por objeto a
contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de limpeza, conservagio
e higienizagdo nas dependéncias de toda Unidade I e Unidade IV da Fundagdo Integrada
Municipal de Ensino Superior, que compreenderd, além da méo de obra, o fornecimento de
todos os equipamentos, materiais e insumos de mao de obra (uniformes) necessarios a execugio
dos servigos, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Edital e seus anexos.

Ao final de sessdo de licitag@o, sagrou-se vencedora do certame a empresa ‘ACMD
Prestagdo de Servigos Eireli EPP’, com o valor mensal de R$ 19.900,00 (dezenove mil reais),
sendo que toda a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa vencedora atendia aos
requisitos do edital.

Analisando os recursos contra este resultado, o Pregoeiro e sua equipe de apoio

chegaram as seguintes conclusdes:

2.1 — No que se refere ao recurso da empresa ‘Astro Prestagdo de Servigos Ltda. Me’
que questionou 0 credenciamento da empresa ‘Confiance Servigos & Construgdes Eireli ME’,
alegando erro formal na procuragdo apresentada pelo representante oficial desta licitante,
havendo inconformidade entre os dados de seus documentos pessoais € os constantes na
procuragdo, especificamente o nimero do Registro Geral, ndo se vislumbra indicios de
irregularidade passivel do descredenciamento da empresa.

Apesar de verificada a falha formal, o Pregoeiro, ainda no curso da sessio, relevou esse
fato, uma vez que a falha se limitava a um unico digito equivocado na redagdo da procuragio,
sendo que todos os demais dados estavam corretos. Ou seja, ndo passou de mero erro formal
que pdde ser sanado com a apresenta¢do dos documentos originais do representante da empresa.

Assim, entende-se que a simples inconformidade de dados entre a procuragdo e os
documentos pessoais do representante oficial da empresa néo constitui motivo para impedir o

credenciamento da licitante.

2.2 — De acordo com os recursos das empresas ‘Aulerrander Gongalves Gomes ME’ e
‘Lideranga Limpeza e Conservagdo Ltda.’, no sentido de que a proposta apresentada pela
empresa vencedora do certame seria inexequivel, também ndo ha elementos suficientes para

acolher os fundamentos apresentados.
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Com efeito, por ndo apresentarem razdes escritas especificando seu inconformismo com
argumentos técnicos, a analise do Pregoeiro e sua equipe de apoio tomou como pardmetro a
previsdo legal a respeito da inexequibilidade, das propostas.

Nesse sentido, dispde o artigo 48, da Lei 8.666/93, que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato.convocatorio da licitagdo.

Portanto, sdo inexequiveis, de acordo com a legislagdo, as propostas que ndo apresentem
documentagdo comprobatéria dos custos dos insumos em compatibilidade com o que praticado
no mercado, de acordo com o que especificado no Edital de licitagdo.

No caso em tela, o Edital apenas exigiu que as empresas apresentassem proposta com a

devida composi¢@o dos custos, conforme se extrai do item ‘7.5°:

7.5 - Serdo abertos primeiramente os envelopes contendo as propostas, ocasido em
que sera procedida a verificagdo da sua conformidade com os requisitos estabelecidos
neste instrumento, desclassificando-se as incompativeis.

7.5.1 - O valor total da proposta para cada item/grupo que participar, em moeda
corrente nacional, expresso em numeral e por extenso, conforme modelo de proposta
constante do ANEXO III.

a) Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execug@o do objeto.

b) Na composigdo dos pregos unitdrios, o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a composi¢do da remuneragdo, beneficios
mensais e didrios, insumos, encargos sociais e trabalhistas, custos indiretos, tributarios
e lucros, seguindo modelo disposto no link abaixo:
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual _preenchimento planilh
a_de custo - 2705-2011.pdf

¢) Todos os dados informados pelo licitante em sua Planilha deverdo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

d) Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifica¢do
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela
Comissdo, desde que ndo haja majorag@o do prego proposto.

Paragrafo Unico — As empresas que ndo apresentarem a composi¢do dos custos serdo
desclassificadas do certame.

Ao confrontar a proposta da empresa vencedora com os requisitos constantes do Edital,

ndo se vislumbra qualquer equivoco ou indicio de inexequibilidade, uma vez que a composi¢ao
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de custos foi apresentada, demonstrando como a licitante pretende executar as despesas
inerentes a prestagdo de servigos a ser contratada de forma detalhada.

Desse modo, considerando que a empresa proponente assume toda responsabilidade
pela fiel execugdo de sua proposta, e ainda o fato de que ndo houve infragéo as exigéncias do

Edital, ndo h4 justificativa relevante para acolher as razdes recursais.

2.3 — Por fim, as razdes protocoladas pela empresa ‘Confiance Servigos & Construgdes
Eireli ME’, também ndo merecem prosperar. Isso porque, o Pregoeiro e sua equipe de apoio
apenas seguiram as disposi¢des editalicias ao desclassificar a proposta da licitante.

A principio, cabe esclarecera diferenga entre a-fase de classificagéo das propostas e a
fase de habilitagdo, ja que-a empresa recorrente alega que o atestado de visita técnica deveria
ser exigido na fase habilitatoria.

A fase de habilitagdo do procedimento licitatério consiste no conjunto de atos orientados
a apurar a idoneidade e a capacitagao do sujeito para contratar com a Administragdo Publica. E
0 momento em que se examina a presenga das condi¢des do direito de licitar da empresa
participante.

Os requisitos habilitatorios podem ser classificados como genéricos e especificos. Sdo
genéricos aqueles requisitos previstos expressamente na lei, e especificos aqueles indicados
pela Administrag@o, no exercicio de sua discricionariedade. Em sintese, somente & obrigatorio
o requisito de habilitagéo se ele estiver expressamente previsto em lei, caso contrério, o ente
administrativo condutor do certame piiblico arcara com as consequéncias de limitagdo da ampla
concorréncia em virtude da indicagio de requisitos habilitatorios que ndo sejam obrigatérios.

No presente caso, a exigéncia de visita técnica ndo se enquadra como requisito de
habilitagdo, ao contrario do que alega a empresa recorrente, pois a realizagéo da visita ndo tem
qualquer relagdo com a idoneidade ou ‘capacidade do sujeito para contratar com a
Administragdo Publica. ¥

Na verdade, a exigéncia de visita técnica tem por objetivo fornecer a empresa
participante os elementos necessarios para a correta elaboragio da proposta, dada a
impossibilidade de se inserir na redagdo do Edital todas as caracteristicas dos servigos a serem
contratados. Ou seja, caso a empresa ndo realize a visita técnica, ndo ha como demonstrar e

exequibilidade de sua proposta, ja que a composigdo dos pregos depende do conhecimento das

particularidades do servigo a ser contratado.
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Assim, a visita técnica ¢ exigida como critério de julgamento das propostas da licitante,
nos termos do artigo 40, VII, c/c artigo 48, I, ambos da Lei 8.666/993. Ou seja, caso a empresa
ndo realize a visita ou ndo comprove sua realizagdo, a proposta de pregos sera desclassificada.

Por outro lado, ndo ha na legislagdo qualquer impedimento no sentido de que a
Administragdo Publica ndo possa exigir, quando da apresentagdo das propostas de prego,

atestado de visita técnica, na forma do que previsto no Edital de licitagdo ora debatido:

14.1 - Os licitantes deverdo vistoriar o local onde serdo executados os servigos até o
Gltimo dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o objetivo
de inteirar-se das condi¢des e grau de dificuldade existentes, mediante prévio
agendamento de horério junto.a Diretoria de Administragdo da UNIFIMES, pelo
telefone (64) 3672-5119 ou (64) 3672-5113 ou 3672-5131.

14.2 = O Atestado de Visita Técnica, documento obrigatério e emitido pelo Setor
responsavel, devera ser colocado junto do Envelope A - Da Proposta de Pregos.
14.2.1 — Sera desclassificada a empresa que ndo apresentar o Atestado de Visita
Técnica junto do referido envelope, ndo podendo participar da fase de lances.

Tudo a indicar, pois, que as normas do Edital 001/2017, atendem a todas as exigéncias
legais, ndo implicando em restricdo a ampla concorréncia, e respeitando aos principios
norteadores da atividade administrativa.

De mais a mais, ndo se deve perder de vista o objetivo final do procedimento licitatorio,
que € garantir a aquisi¢do de objetos ou servigos de qualidade comprovada, pelo menor prego
possivel, ndo devendo a Administragéo Publica permitir a participagio discriminada de toda e
qualquer empresa, sem a exigéncia das minimas condi¢cdes de qualidade do objeto a ser
fornecido.

Ha que se ressaltar, ainda, que em momento algum a empresa recorrente apresentou
impugnagdo as disposi¢des editalicias, vinculando-.se, pois, a lei do certame. E, nesse sentido,

¢ importante transcrever a ligdo imposta pelo doutrinador Margal Justen Filho:

.

O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as
exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo
adotadas. Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio dos poderes
discricionarios que, uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatério ndo € dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administragdo Publiga. No ato convocatorio, sdo fixadas as regras que norteardo a
conduta da propria Administrag3o. A lei é o fundamento normativo “externo” do ato
convocatodrio. Os particul'ares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas.
Tomam conhecimento de que a Administragdo selecionara a proposta mais vantajosa
segundo caracteristicas certas e definidas no ato convocatério. Para os particulares,
cumprir tais pardmetros representa uma espécie de onus. Terdo a possibilidade de
obter uma situagdo mais vantajosa na medida em que atendam as exigéncias previstas
no edital. Numa fase inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato
convocatério ndo acarreta “san¢do” aos licitantes, mas sua inabilitagio ou
desclassificagéo.
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E de ver-se, pois, que a exigéncia de visita técnica e sua respectiva comprovagéo quando
da apresentagdo das propostas ¢ permitida pela legislagdo que rege os procedimentos
licitatérios, sendo devidamente justificada sua adogéo no presente caso e devendo ser respeitada
pelo ente licitante.

De fato, a Administragdo Publica ndo pode prever critérios objetivos no ato
convocatorio para depois declarar vencedora uma empresa que ndo atende a esses critérios.

Nesse ponto, veja-se julgados a respeité:

Administrativo. Concorréncia Publica. Principios da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo. Violago.

I — Constitui-ofensa aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo
admitir-se que candidatos entrem em concorréncia para fornecimento de medidores
com bases rigidas de liga de aluminio silicio sobre pressdo e com tampas de vidro
transparente e, ao final, dar como vencedora proposta para fornecimento de medidores
com bases de ago e tampa de policarbonato (STJ - REsp 14.980/RJ, 2* T., rel. Min.
Antdnio de Padua Ribeiro, j. em 18.04.1994, DJ de 02.05.1994).

[...] A decisdo subjetiva é rechagada pel(; ordenamento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitavel que a Administragdo
fixasse no edital @ forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido. (TCU - Acérdao 3.474/2006, 1* C., rel. Min. Valmir Campelo).

Ao examinar a proposta feita pela empresa ‘Confiance Servigos & Construgdes Eireli
Me’, realmente nota-se a auséncia do cumprimento do requisito editalicio relacionado a

apresentagdo do atestado de visita técnica, sendo correto o ato que desclassificou sua proposta.

POR TODO O EXPOSTO,; conhecemos dos recursos apresentados para, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo, assim, o resultado final alcan¢ado no Pregio

Presencial 001/2017 e todos os atos consequentes.
Submeta-se o decisum a autoridade superior.

Publique-se. Intime-se.

Mineiros — GO, 13 de fevereiro de 2017.
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regoeiro
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