DECISAO A IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 014/2015.

Impugnante: Grupo UNIS Administraciio Patrimonial e Informatica Lida.
(CNPJ: 96.614.672/0001-66)

I — Trata-se de impugnagio ao Edital de Pregio Presencial 014/2015, da
Fundagiio Integrada Municipal de Ensino Superior — FIMES, feita pela Impugnante supra
mencionada, tempestivamente ¢ com fundamento no item ‘1.2" do Edital, sob as seguintes

alegacdes:

a) As normas editalicias nio exigem. como requisitos de habilitacdo, o registro
da empresa participante no Conselho Regional de Administracio — CRA
(6rgéo regulador dos servigos de controle patrimonial), no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo - CAU (6rgdos reguladores dos servicos de avaliagiio
patrimonial); situagdo que contraria a legislacdo pdtria, uma vez ndo ser
permitida a prestagdio de servigos da natureza do objeto do certame por
empresa ndo cadastrada nestes orgiios reguladores:

b) As normas editalicias nio exigem, como requisito de habilitagiio, o registro
dos atestados de capacidade técnica nos 6rgdios de controle profissional (CRA.
CRA e CAU), conforme dispde a Lei 8.666/93;

¢) O objeto do certame néio atende integralmente as diretrizes estabelecidas pela
Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. bem como as
regulamentagdes previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Pablico (MCASP) e demais regulamentagdes pertinentes.

Por estas razbes, a empresa Impugnante requer a retificagiio do Edital de Pregio
Presencial 014/2015, fazendo constar as corregdes indicadas, em especial quanto & exigéncia
de registro das empresas participantes e dos atestados de capacidade técnica nos 6rgdos de

controle profissional (CRA, CREA e CAU).
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E breve o relato. Decidimos.

2 — A principio, cabe observar que o procedimento licitatorio na modalidade
pregdo tem por objetivo primordial a selegio de oferta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, nos termos do que disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93. Portanto, a interpretagio
das normas editalicias deve se dar em observincia @ ampla concorréncia.

Posto isso. ¢ possivel notar que. no que se refere aos dois primeiros itens da
impugnagdo, nio hd qualquer irregularidade nas normas editalicias que pudesse macular o
correto andamento do certame piiblico. Sendo vejamos.

A fase de habilitaglo do procedimento licitatério consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacilagio do sujeito para contratar com a
Administragéio Plblica. E o momento onde se examina a presenga das condigdes do direito de
licitar da empresa participante,

Os requisitos habilitatérios podem ser classificados como genéricos e especificos.
Sdo gendricos aqueles requisitos previstos expressamente na lei. e especificos aqueles
indicados pela Administragio, no exercicio de sua discricionariedade. Em sintese, somente é
obrigatorio o requisito de habilitagfio se cle estiver expressamente previsto em lei, caso
contririo, o ente administrativo condutor do certame pitblico arcard com as consequéncias de
limitagio da ampla concorréncia em virtude da indicagdo de requisitos habilitatérios que niio
sejam obrigatorios.

O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente constitui um requisito
de habilitagdo relativo & qualificagdo técnica do licitante, previsto no artigo 30, I, da Lei
8.666/93. Entretanto, embora se trate de um requisito previsto expressamente na lei, sua
exigéncia ndo pode ser tratada como obrigatoria.

Ora. néo ¢ possivel impor limites ao exercicio de uma atividade ou profissio a nio
ser em virtude de lei. Essa ¢ uma garantia consagrada no art. 170, pardgrafo tnico, da CF/88.
O inciso L. do artigo 30. da Lei 8.666/93, somente pode ser aplicado se ¢ quando houver uma
lei restringindo o livre exercicio de atividades.

De fato, o conteldo ¢ a extensdo da qualificagiio técnica dependem diretamente do
objeto da licitagiio. Se a empresa licitante comprovar, por qualquer meio de prova admitido

em direito. que possui plenas condigdes téenicas de prestar os servigos objeto da licitacio, ndo

ha porque limitar sua participagdo simplesmente pela auséncia de registro em entidade
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profissional, uma vez que nio hi regramento legal que exija esse registro para a execucdo dos
servigos de levantamento patrimonial.

A legislagdo trazida pela Impugnante como embasamento para suas alegacdes
apenas prevé as atividades que serdio fiscalizadas pelas entidades profissionais (CRA, CREA ¢
CAU). Todavia, ndo ha, nestas legislagdes, qualquer obrigago de registro profissional da

empresa licitante. ou mesmo de registro de Atestados de Capacidade Técnica. em entidades de
controle profissional.

Assim, ndo se justifica a imposigio de tal exigéncia, conforme impugnado, pois €
plenamente plausivel que uma empresa ndo registrada em entidade profissional contrate, para
a execugdo dos servigos licitados, um profissional devidamente habilitado para tanto.

Corroborando este entendimento, veja-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal a respeito do tema:

{...) Afronta ao principio da isonomia. igualdade entre todos quantos pretendam
acesso ds contratugles da Administragho. 6. A lei pode, sem violaglio do principio da
igualdade. distinguir situagdes. a fim de conferir a uma tratamento diverso do que
atribuiu a outra. Para que possa fazé-lo, contudo. sem que tal violacio se manifeste,
¢ necessdrio que a discriminagdo guarde compatibilidade com o conteido do
principio. 7. A Constitigio do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica que niio sejam indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitagho ¢ inadmissivel. 8. Aglio direta julgada procedente pasa declarar
inconstitucionais os ants. 16 ¢ 19, e seu pardgrafo, da Lei 260/1990 do Estado de
Rondbnia (STF - Fleno, ADI 2.716, relator Min. Eros Grau, Dle de 06/03/2008),

No mesmo sentido ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

S0 se pode exigir de empresa participante de licitaglo registro de seus responsaveis
técnicos e de atestados de capacidade téenica no conselho de fiscalizacdo
responsdvel pela atividade basica ou servigo preponderante da empresa. (TCU —
segunda Camara, Acordiio 5942/20 14, relator Weder de Oliveira, 21/10/2014)

A mesma interpretagdo se dd 4 exigéncia de registro dos Atestados de Capacidade

Técnica em entidade profissional, conforme entendimento do TCU:

Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fisealizacio profissional se a
legislacdo especial aplicdvel & atividade em questdio previr que a entidade de
fiscalizacdo mantenha controle individualizado sobre cada trabalho realizado, O
edital da licitagio nfio pode conter exigéncias de habilitagiio 1écnica que ndo
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada, sob
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pena de criar restriglio arbitriria e indevida 4 participagio de potenciais interessados.
(TCU - Plendrio, AC-1432-21/15-P, relator Marcos Bemquerer 1(0/06/2015).

Como se pode observar, ¢ pacifico o entendimento de que a Administracio nfo
pode utilizar seu poder discriciondrio para limitar a participaciio em certames licitatorios sem
justificativa. Portanto, ndo havendo previsio legal determinando que a empresa licitante seja
registrada em entidade profissional, ou que os Atestados de Capacidade Técnica sejam
igualmente registrados em entidade profissional, nio hd que se falar em exigéncia destes
registros como requisito habilitatorio.

Ademais, o registro em entidade profissional, por si so, nio demonstra a
qualificag@o técnica da empresa licitante, que deverd demonstrar efetivamente j4 ter prestado
servigos da natureza do objeto da licitagio.

Por fim, ¢ valorosa a ligio proferida por Marcal Justen Filho a respeito da

controvérsia:

Ora, a Administracfio necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagbes. A finalidade da licitagdo ¢ selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo mener prego possivel. A conjugacio de ambos os valores conduz &
necessidade de ponderagiio nas exigéneias de habilitagiio. Niio é cometo, por isso,
estabelecer solugBies extremadas. E indispensivel estabelecer requisitos de
participacdio, cuja eliminagdo seria desastrosa, Mas tais requisitos devem ser restritos
a0 minimo necessdrio para assegurar a obtengiio de uma prestagio adequadamente
executada. Essa solugiio foi explicitamente consagrada no art. 37, XX, da CF/1988,
que determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitaco que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtencio de
uma contrata¢lio adequada e satisfatdria. (Comentirios & Lei de Licitaghes e
contratos administrativos. 16* Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 542)

E de ver-se. desse modo. que ndo procedem as exigéncias. como requisitos
habilitatorios. de registro das empresas ¢ Atestados de Capacidade Técnica nos érgdios de
controle profissional (CRA. CREA ¢ CAU), uma vez que lal exigéncia contraria o principio
da ampla concorréncia. restringindo injustificadamente a participaciio de empresas habilitadas
a prestar o servigo objeto da licitagéio, mas que ndio possuem os citados registros.

Por outro lado, no que pertine 4s alegagdes de que o objeto a ser contratado nio
atenderia integralmente as determinagdes legais ¢ regulamentares pertinentes. observa-se.
também. ndo haver qualquer irregularidade nas normas editalicias.

Com efeito. a elaboragio do objeto do certame piablico em questdo foi precedido

de um plancjamento consciente, onde foram consideradas todas as disposicdes legais ¢
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regulamentares acerca do levantamento patrimonial da Instituicdo, bem como foi considerada
a realidade atual do setor de contabilidade da FIMES, Ademais, ¢ de se ressaltar que o objeto
a ser contratado ¢ definido pelo ente interessado. e nio por potenciais participantes do certame
licitatorio.

Portanto, no ha que se falar em retificagio do objeto da licitagiio ora discutida.
uma vez que sua definicio foi precedida de estudo pormenorizado das necessidades da

Institui¢do.
POR TODO O EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de

seu presidente. decide pelo desprovimento da impugnaciio apresentada, mantendo todas as

normas editalicias e consolidando o Edital de Pregdo Presencial 014/20135.

mear

Mineiros — GO, 1 7hm de 2015.
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Equipe de apoio:
Enaldo Resende Luciano
Joaquim Pinho Sobrinho

Fernanda Bittar de Sousa
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